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Forslagen i korthet

Den svenska expertskatten maste for-
battras. Forst da fyller den sitt syfte att
bidra till ett Sverige som kan havda sig i
den allt tuffare globala konkurrensen om
experter och nyckelpersoner.

Mainga experter, nyckelpersoner och
forskare arbetar idag pa en helt interna-
tionell arbetsmarknad. De flesta linder,
inklusive vdra grannar Danmark och
Finland, forsoker darfor pa olika satt
gora det egna landet sa attraktivt som
mojligt att arbeta i.

Aven Sverige har utnyttjat mojlighe-
ten: ar 2001 infoérde den socialdemo-
kratiska regeringen en mojlighet till
skatteavdrag, en sa kallad expertskatt.
Denna innebir att utlindska nyckelper-
soner, experter och forskare kan fa 25
procent av sina inkomster undantagna

fran skatt och sociala avgifter under en
begrinsad tid.

Erfarenheterna visar att det finns svag-
heter i bade konstruktionen och tillimp-
ningen av den svenska expertskatten.
Provningen for att fa avdraget 4r om-
standlig. For foretagen och experterna
innebar detta en tidskriavande process
omgirdad av sekretess. Utfallet blir
ddrmed svart att forutse. Det blir ocksa
svart att pa forhand bedéoma om en an-
sOkan ar vird investerad tid och pengar.
Detta giller sdrskilt for mindre foretag
eller andra som ansoker sdllan.

Arbetsgruppen Attrahera utlindska
experter inom 1vA-projektet Innovation
for tillviaxt foreslar darfor foljande for-
battringar av den svenska expertskatten
som vi bedéomer kan genomféras snabbt:

Arbetsgruppen Attrahera utlandska experter

¢ En nedre inkomstgrins, forslagsvis
60 ooo kronor, infors fér utlindska
experter och nyckelpersoner. Forskare
ska vara undantagna denna inkomst-
grans och en individuell prévning ska
kunna ske for denna grupp.

e Expertskatten forlangs fran tre till fem
ar for den som har en viss typ av langre

uppdrag.

e Expertskatten ska kunna gilla dven
for utlindska medborgare som vistats
i Sverige — exempelvis for studier — un-
der de senaste fem dren innan en anso-
kan gors.

¢ Forskarskattenamnden fér i uppdrag
att aktivt informera om expertskatten.

Visionen for IVA-projektet Innovation for tillvaxt ar att Sverige ska bli varldens basta miljo for innovationer. Ett av de dvergripande
malen dr att Sveriges regering tar beslut om en nationell innovationsstrategi — Innovationsplan Sverige. Innovationsplanen kommer
bland annat att innehdlla de konkreta forslag som tas fram i projektets arbetsgrupper.

Pa de féljande sidorna presenterar vi ett forslag fran arbetsgruppen Attrahera utlandska experter samt fakta om expertskatten i
Sverige och andra ldnder. Forslaget har antagits av projektets styrgrupp med Marcus Wallenberg som ordférande. Det kommer att
diskuteras och forankras i en rad olika sammanhang innan férslaget far sin slutliga form i innovationsplanen som presenteras i slutet av
2011. Du kan enklast folja diskussionen och ge synpunkter pd www.innovationfortillvaxt.se.

I arbetsgruppen Attrahera utlindska experter har ingatt:

Anders Ekblom (AstraZeneca) ordférande i arbetsgruppen, David S Andersson (AstraZeneca), Lisa Lofwall (AstraZeneca),
Bengt Mélleryd (IVA), Torbjorn Spector (Svenskt Naringsliv), Johanna Essemyr Pauldin (Tillvixtverket) projektledare och
Jan Westberg (IVA) kommunikator och skribent.



Kritiken mot den svenska expertskatten

Manga linder har en expertskatt
Mainga linder tillimpar idag en skat-
teldttnad i form av expertskatt eller lik-
nande skattesubventioner for utlindska
nyckelpersoner som tillfilligt arbetar i ett
land. Exempelvis vira grannlinder Dan-
mark och Finland har klara, tydliga och
forutsdgbara regler (se sid 4).

Mainga svenska foretag arbetar i en glo-
bal konkurrens. Darfor ar det mycket vik-
tigt att Sverige har regler som gor att vi pa
lika villkor kan attrahera utlindska exper-
ter och nyckelpersoner att arbeta i Sverige.

Globaliseringsradet diskuterade ock-
sd expertskatten i underlagsrapporten
Globaliseringen och konkurrensen om
kunskapsintensiva jobb. Rekommenda-
tionen var att expertskatten maste goras
mer forutsigbar, tydlig och att tidsperio-
den for att verka i Sverige skulle forlangas.

Kritik mot den svenska expertskatten
En svensk expertskatt infordes ar 2001 (se
sid 3). Denna innebir att utlindska exper-
ter, nyckelpersoner och forskare far moj-
lighet att fa 25 procent av sin inkomst un-
dantagen skatt och sociala avgifter under
en begransad tid. Kritik har dock riktats
mot expertskattens utformning.

OFORUTSAGBARA REGLER: FOr den som &r
vd och ingdr i kategorin nyckelpersoner ar
regelverket och tillimpningen klar och tyd-
lig. For forskare, experter och nyckelperso-
ner finns diremot otydligheter.

FOR KORT TIDSPERIOD: Tidsbegrins-
ningen pd tre ar dar anpassad till experter
som for en kortare tid utlandsstationeras
i Sverige. Konsekvensen idr att exempelvis
forskare, vars projekt ofta striacker sig
over mer dn fem ar och om vilka Sverige
i hogsta grad konkurrerar pa en interna-
tionell marknad, inte kan fa expertskatt.

FOR KORT ANSOKNINGSTID: Om exempel-
vis en expert som ursprungligen tankt sig
att stanna sex mdnader andrar sig efter
tre och beslutar sig for att stanna lingre
ar det for sent att soka om expertskatt,
eftersom ansokan méste limnas in inom
tre mdndader efter ankomst.

Arbetsgruppen delar kritiken
Vi delar mycket av kritiken mot den
svenska expertskatten. Vi menar att:

¢ Forutsiagbarheten ar for lag.
e Tidsperioden ar for kort for vissa kate-
gorier.

Arbetsgruppens forslag

Skattereduktionens varaktighet forlings sd
att den ger mojlighet till fem drs vistelse i
Sverige

KOMMENTAR: Den skatterittliga grund-
principen om rattvis beskattning gor att
det bor finnas en begransning i tiden for
den skattereduktion som foljer av expert-
statusen. Nar den nuvarande tidsgransen
pa tre ar beslutades togs i forsta hand han-
syn till sa kallade expatriater som inom en
internationell koncern sinds ut for att till-
falligt arbeta i ett annat land. Kontrakten
ar ofta pa tva till tre ar.

Det finns dock en grupp som innehar
en unik kompetens som lokalanstillda i
Sverige (exempelvis manga forskare).

Forskningsarbetet de utfor ar ofta lang-
siktigt. Genom en forlingning av mojlighe-
ten till skatteldttnad i upp till fem ar upp-
nds lagens syfte pa ett battre sitt.

Utlindska medborgare far mojlighet till
skatteldttnad dven om de vistats i Sverige
under sin studietid de fem senaste dren

KOMMENTAR: Enligt dagens regler ar ut-

landska medborgare som studerat i Sverige
i praktiken inte kvalificerade for skattelatt-
naden. Reglerna innebir att man under de
senaste fem aren inte far ha varit bosatt i
Sverige under hela eller delar av denna tids-
period. Gruppens kompetens dr av stort in-
tresse for svenska foretag. Arbetsgruppens
forslag innebir 6kade mojligheter att med
stod av expertskatten konkurrera om dessa
individer.

En nedre inkomstgrins infors for katego-
rierna expert och nyckelperson om for-
slagsvis 60 ooo kronor per manad
KOMMENTAR: Fordndringen innebar att for-
utsdgbarheten i systemet 6kar och kommer
att motsvara vad som giller i Danmark och
Finland. I Sverige galler detta speciellt grup-
pen nyckelpersoner och experter for vilka
det idag ar sarskilt svart att forutsaga re-
sultatet av nimndens provning. Nagot krav
pa ldgsta lonenivd bor dock inte finnas for
forskare. Skilet ar att lonenivderna inom
forskarvirlden skiljer sig fran foretagsledare
och nyckelpersoner inom niringslivet.

¢ Ansokningsperioden pa tre manader ar
for kort.

e Det ar olyckligt att utlindska medbor-
gare som tidigare studerat i Sverige i
praktiken inte omfattas.

Kritik har riktats mot handlaggningen och
tillimpningen av lagstiftningen. Arbets-
gruppen anser dock att problemet istillet
ir att Forskarskattenimnden, som hand-
lagger ansokningarna, har en alltfor sniv
lagstiftning att utgd ifrén. Forarbetena ger
inget stod for att utveckla handlaggningen
s att ansokningsprocessen blir enklare
och mer forutsagbar.

Erfarenheter fran en rad svenska
foretag ligger bakom forslaget
Arbetsgruppens forslag bygger pa erfa-
renheterna fran en rad svenska foretag.
Dessa har vid rekryteringen av utlandska
forskare och specialister med skiftande
resultat anvant expertskatten. Forslaget
har diskuterats med ndgra av de framsta
svenska specialisterna inom omrédet. Ge-
nom kontakter med Forskarskattenamn-
den och dess kansli har vi skaffat oss en
bild av hur systemet tillimpas idag och
vilka mojligheter det finns till forbatt-
ringar

Ansokningstiden forlings till sex mdnader
efter ankomst till Sverige

KOMMENTAR: Dagens tre médnader {or an-
s6kan upplevs av minga som mycket kort.
Reglerna skulle fungera betydligt battre
om ansokningstiden forlangdes till sex mé-
nader. Vissa personer kan ocksa haft for
avsikt att stanna i maximalt sex manader
i Sverige for att under denna tid erhélla s&
kallad siNk-skatt (25 procent statlig skatt,
ingen deklaration behover limnas in). Om
de dndrar sina planer och vill stanna langre
sa har ansokningstiden for expertskatt gatt
ut redan efter tre manader.

Forskarskattendmnden far i uppdrag att
oka informationsspridningen och under-
ldtta ansokningsforfarandet.
KOMMENTAR: En informationssatsning
skulle visa fler foretag, speciellt mindre och
medelstora, pd mojligheterna att ansoka om
expertskatt. Vidare skulle handlaggningen
underldttas om det fanns fardiga forlagor
till ansokningarna med exempel och tydlig
beskrivning av forfarande och krav.



Hur manga har fatt expertskatt?

Ansokningar om expertskatt i Sverige 2001-2009.
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Antalet ansokningar har legat kring 500 per dr undantaget 2002 da skatten var relativt ny och antalet ansdkningar uppgick till
drygt 1000. Mellan 50 och 60 procent har bifallits undantaget aren 2001 och 2003 da 69 procent respektive 46 procent fick ja pa

sina ansokningar.

Fakta om expertskatten

Fakta om expertskatten bygger pa upp-
gifter fran Forskarskattenimnden (www.
forskarskattenamnden.se).

Vad innebir expertskatten?
Expertskatten innebar att 25 procent
av arbetsinkomsten ar fri fran skatt och
sociala avgifter under de tre forsta dren
i Sverige. Vissa kostnadsersittningar ar
ocksé skattefria:

e Flyttning till och fran Sverige,

e Barns skolgdng i grundskola, gymnasie-
skola eller liknande,

e Tva hemresor per ar till det tidigare
hemlandet for arbetstagaren och 6vriga
familjemedlemmar.

De som kan komma ifrdga dr experter/
specialister, forskare, foretagsledare och
andra nyckelpersoner. Kravet dr att de
har sdrskild kompetens eller inriktning
och att det finns betydande svirigheter
att rekrytera sddan kompetens i Sverige.
Bestimmelserna som avgrinsar de olika
kategorierna dr allmant utformade.

Motiven for en sdrskild expertskatt
Sedan 2001 har utlindska experter/spe-
cialister och forskare mojlighet till en sar-
skild skatteldttnad. Den inférdes av den
davarande socialdemokratiska regering-
en. I propositionen till riksdagen angavs
foljande motiv:

e Stirka Sveriges internationella konkur-
rensférmdaga genom att framja forsk-
ning och produktutveckling av inter-
nationellt snitt i svenska foretag och
forskningsinstitutioner samt bidra till
att ny kunskap och teknologi kommer
svensk ekonomi till del.

e Att expertskatten skapar incitament
for foretag att forlagga eller behdlla
koncernledande funktioner som kraver
utlandsk personal i Sverige.

e Att det ar rimligt att denna kategori
betalar mindre skatt eftersom de for-
maner som motiverar var relativt sett
hoga skatt inte kommer dessa personer
till del, nar exempelvis deras familjer ar
kvar i hemlandet.

e Att andra linder, bland dessa vira
grannlander, infort en skatteldttnad.

Forskarskattenamnden beslutar
Forskarskattenimnden proévar om forut-
sittningarna for att medge de aktuella
skattelattnaderna — det vill siga expert-
skatt — ar uppfyllda.

Namnden, som utses av regeringen, be-
stdr av sex ledamoter och fem personliga
ersittare. Ordforande och vice ordforan-
de ska ha sirskild insikt i beskattnings-
fragor. Ovriga ledaméter ska ha sirskild
insikt i foretagslednings-, forsknings- eller
produktutvecklingsfragor.

Ansokningarna utreds och forbereds
for beslut pa det kansli som ar gemensamt
for Skatterattsnamnden och Forskarskat-
tendmnden.

Hur gar det till att ans6ka?
Bdde arbetstagaren och arbetsgivaren
kan ansoka om skatteldttnaderna. An-
sokan ska vara skriftlig och gilla en viss
arbetstagare och arbetsgivare. Den ska
innehélla de uppgifter som behovs for att
niamnden ska kunna prova ansokan.
Forskarskattenimnden rekommenderar
att en sarskild ansokningsblankett an-
vands. Den ger vigledning for vilka upp-
gifter som behovs och vilka handlingar
som bor bifogas och kan laddas ned fran
www.forskarskattenamnden.se.



Expertskatten

— krav och tillampning i nagra europeiska linder

Danmark

Finland

Sverige

Krav Expert/specialis-
ter, forskare, f6-
retagsledare eller

nyckelperson

Vistelse hogst
fem ar

Utlandsk med-
borgare som inte
bott i Sverige
under de senaste
fem aren

Svensk arbets-
givare eller
utlandsk med fast
driftstalle

Tillimpning * Giller de tre
férsta aren

25 procent av
inkomsten ar
skattefri och un-
dantagen sociala
avgifter

Flytt till Sverige,
barns skolgdng
samt tva hemre-
sor fér arbetsta-
garen och familj
ar skattefria

Exempel pa andra linder som har niagon
form av expertskatt:

¢ Brasilien
* [talien
e Osterrike

e Utlandska med-
borgare

* Hogre 16n dn
69 500 danska
kronor per ar

Anstilld av ett
danskt bolag,
men [6nen kan
betalas fran
utlandet

* Fast skattesats
om 25 procent
i tre ar eller 33

o Utldndsk med-

borgare som inte
bott i Finland
under de senaste
fem aren

Hogre 16n an
5800 euro per
manad

Position som
kraver specialist-
kunskap

Fast skattesats pa
35 procent i fyra
ar

Belgien Nederlanderna

» Utldndsk med- » Utldndsk med-
borgare borgare

* Arbete somkrd- e+ Anstélldai

ver specialistkun-
skap. Foretagsle-
dande stéllning,
styrelsemedlem
eller forskare

Om ¢j i foretags-
ledande stéllning
— ha kunskap och
kompetens som
ar svar att rekry-
tera i Belgien

Skattefria
ersdttningar
fér kostnader

utlandet eller pa
uppdrag i Neder-
linderna

Kunskap och
kompetens som
ar svar eller
omdjlig att rekry-
tera i Nederldn-
derna

30 procent av
tjdnsteinkomst dr
skattefri

procent i fem ar

Tillimpas bara pa
tjdnsteinkomst.
Férmaner och
personlig inkomst
beskattas enligt
normal skattesats

Lander som har vissa generella
skattelattnader for utlindska arbetare:

* Spanien

* Frankrike (endast nyanstallda)
* Polen

* Ryssland

* Ruménien

* Tyskland

PROJEKTET INNOVATION FOR TILLVAXT

Innovation leder till tillvaxt som leder till vélstand. Innovation innebdr att kunskap
omsdtts till nya varden. Goda generella forutsattningar for att foretag ska kunna vixa ar
basen for att innovation ska fungera i praktiken.

Men det rdcker inte att staten tillhandahaller goda regelverk, makroekonomisk stabilitet
och sunda statsfinanser. Vi behdver ocksa en innovationsstrategi med specifika atgarder
for att stimulera innovation. Vi behdver en Innovationsplan Sverige. Visionen ar att skapa
Sveriges framtida vdlstand med kunskapsintensiva féretag och jobb. Standig férnyelse
och innovation gér Sverige till vdrldens mest attraktiva land att bo och verka i.

Projektet Innovation for tillvaxt bygger pa att manga dr med i arbetet fér en svensk
innovationsstrategi. Arbetsgrupper med experter presenterar konkreta forslag. Sveriges
innovativa regioner bidrar med goda exempel. Riksdagspolitiker; departement och

naringsliv deltar kontinuerligt i diskussionen.

som uppstatt till
foljd av arbetet i
Belgien

* Arbetsdagar
utanfor Belgien
rdknas bort fran
beskattning

Sammanstdliningen bygger pd uppgifter
fran Deloitte
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