IVA — Innovation for tillvaxt

Styrgruppen for Innovation for tillvaxt har vid sitt moéte i mars stallt sig bakom férslaget om en
reformerad svensk expertskatt som presenteras nedan. Det innebar att forslaget nu kommer att
diskuteras i en rad olika sammanhang, bland annat vid ett frukostméte pa IVA den 7 maj. Det finns
ocksa mojligheter att kommentera det pa projektets hemsida www.innovationfortillvaxt.se

Johanna Pauldin, projektledare, e-post: johanna.paulding@tillvaxtverket.se
Forslag fran arbetsgruppen Expertskatt inom IVA-projektet Innovation for tillvaxt -
1. Bakgrund och problembild

Basen for Sveriges valfard ar konkurrenskraftiga och innovativa foretag. IVA-projektet Innovation fér
tillvéxt vill genom forslag fran flera arbetsgrupper inom olika omraden och i dialog med politiker och
naringsliv 1agga grunden for en innovationsstrategi for Sverige. Expertskatt ar ett av dessa omraden.

En skattelattnad i form en expertskatt tillampas i manga lander som ett medel i den allt intensivare
konkurrensen om forskare och andra nyckelpersoner. Det uttalade skélet &r att héga inkomstskatter
forsvarar rekryteringen av utlandsk kompetens. En svensk expertskatt infordes 2001. Den har
kritiserats for att vara byrakratisk och oférutsdgbar. Globaliseringsradet diskuterade fragan i sin
rapport. Deras rekommendation &r expertskatten maste goras mer forutsagbar och tidsperioden for
att verka i Sverige forlangas.

Arbetsgruppen delar mycket av kritiken mot den svenska expertskatten som forts fram i debatten. Vi
menar att:

e FoOrutsdgbarheten ar for lag,

e Tidsperioden ar for kort,

e Det ar olyckligt att utlandska medborgare som tidigare studerat i Sverige i praktiken inte
omfattas.

En del av kritiken har riktats mot handlaggningen och tillampningen av lagstiftningen.
Arbetsgruppen anser dock att de initiala problem som férekom till stor del har 6verbryggats.
Forskarskattenamnden, som handlagger ansdkningar om expertskatt, har en alltfor snav lagstiftning
att utga ifran. Forarbetena ger inget stod for att utveckla handlaggningen sa att utfallet av
ansOkningar om inkomstskatteavdrag forbattras. Konsekvensen blir att expertskatten inte
underlattar under sjalva rekryteringsarbetet. Snarare kan den bli en bonus i efterhand.
Arbetsgruppen foreslar att informationen till skande forbattras, men det ar uppenbart att det ar
lagstiftningen i sig som ligger bakom en stor del av bristerna.

2. Arbetsgruppens férslag

En reformerad expertskatt dr en del av de atgarder som behover genomféras for att 6ka Sveriges
globala konkurrenskraft och skapa ett mer gynnsamt innovationsklimat. Vi foreslar darfor féljande
forandringar av dagens system, som vi bedomer kan genomfoéras snabbt:

e Skattereduktionens varaktighet m.m. forldangs sa att den ger mojlighet till fem ars vistelse i
Sverige,

e Utlandska medborgare far mojlighet till skatteldttnad dven om de vistats i Sverige under sin
studietid de fem senaste aren,


http://www.innovationfortillvaxt.se/

e En nedre inkomstgrans infors for kategorierna expert och nyckelperson. Vi bedomer att en
niva kring 60 000 kronor (motsvarande den i Finland) ar lampligt.

e Ansokningstiden forlangs till sex manader efter ankomst till Sverige.

e Forskarskattenamnden far i uppdrag att 6ka informationsspridningen och underlatta
ansokningsforfarandet

Forslaget bygger pa erfarenheterna fran en rad svenska foretag som vid rekryteringen av utlandska
forskare och specialister med skiftande resultat anvant expertskatten som ett medel for att
underlatta rekryteringen. Forslaget har ocksa diskuterats med nagra av de framsta svenska
specialisterna inom omradet. Genom kontakter med Forskarskattendmnden och dess kansli har vi
skaffat oss en bild av hur systemet tillampas idag och vilka mojligheter det finns till forbattringar.

Anders Ekblom
Ordférande i arbetsgruppen

| arbetsgruppen ingar dven
Torbjorn Spector, Svenskt Naringsliv
Lisa Lofwall, AstraZeneca

David S Andersson, AstraZeneca
Bengt Molleryd, IVA

3. Beskrivning av forslagets olika delar i detalj

1. Varaktigheten for skattereduktion forlangs till fem ars maijlig vistelse

Mot bakgrund av den skatterattliga grundprincipen om rattvis beskattning, bor det finnas en
begrdansning i tiden for giltigheten av en skattelattnad till foljd av expertstatus.

Né&r nuvarande tidsbegransning pa tre ar beslutades, togs alltfor stor hansyn till en viss typ av
hogutbildade utlandska personer med tillfalligt arbete i Sverige. Den grupp som omnamns i lagens
forarbeten ar sa kallade expatiater som inom en internationell koncern sands ut for att tillfalligt
arbeta i ett annat land. Deras kontrakt dr ofta upprattade pa tva till tre ar med majlighet till
forlangning i ytterligare ett. | dessa fall ar det rimligt med en trearsperiod.

Det finns dock en grupp som innehar en unik kompetens som lokalanstallda i Sverige (exempelvis
manga forskare). Forskningsarbetet de utfor ar ofta langsiktigt till sin natur. Genom en férlangning
av mojligheten till skattelattnad i upp till fem ar skulle lagens syfte uppnas pa ett battre satt.
Samtidigt forstarks expertskattens funktion som rekryteringsinstrument.

2. Utlandska medborgare medges maijlighet till skatteldttnad trots tidigare vistelse i Sverige under
studietiden

Enligt dagens regler ar utlandska medborgare som studerat i Sverige i praktiken inte kvalificerade for
skatteldttnaden. Reglerna innebar namligen att man under de senaste fem aren inte far ha varit
bosatt under hela eller delar av denna tidsperiod. Gruppens kompetens ar av latt insedda skal av
stort intresse for svenska foretag. Mojligheterna att med stdd av expertskatten kunna konkurrera
om dessa individer bor darfor forstarkas.



3. En nedre inkomstgrans infors for kategorierna expert och nyckelperson om forslagsvis 75 000
kronor per manad

Forandringen innebar att forutsagbarheten i systemet dkar for att motsvara vad som galler i
Danmark och Finlands dar samma modell tillampas. | Sverige géller detta speciellt gruppen
nyckelpersoner och experter. For dessa ar det idag sarskilt svart att forutsaga resultatet av
namndens provning. Nagot krav pa lagsta I6neniva bor dock inte finnas for forskare. Skélet ar att
I6nenivaerna inom forskarvarlden skiljer sig fran foretagsledare och nyckelpersoner inom
naringslivet.

4. AnsOkningstiden forldngs till sex manader efter ankomst till Sverige

Dagens tre manader for ansokan upplevs som mycket kort. Reglerna skulle fungera betydligt battre
om ansokningstiden forlangdes till sex manader.

5. Forskarskattenamnden ska 6ka informationsspridningen och underldtta ansokningsforfarandet

En informationssatsning skulle visa fler foretag an idag att mojligheterna finns att anséka om
expertskatt. Vidare skulle handlaggningen underlattas om det fanns fardiga forlagor till
ansokningarna med exempel och tydlig beskrivning av forfarandet samt kraven.



