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veriges framtida valstdnd i
ar beroende av ny teknik. i
Under mer #n ett halvt ;
sekel, fram till 1980-talet, 1
genomforde statligaaffirs- | | &
verk och myndigheter ofta teknik-
upphandlingar som medforde att
svenska  industriforetag  kunde

utveckla nya produkter och i forlang- Ijlans

ningen dven na exportframgéngar. eppson
Asea, LM Ericsson, VBB, Saab och utredare,

manga andra hade stor hjalp av teknik- Innovation-

upphandlings-

upphandlingarna, samtidigt som
utredningen

svensk offentlig sektor kunde moder-
niseras genom tillgéngen till nya 16s-
ningar.

Numera forekommer teknikupp-
handling, eller med dagens sprakbruk
innovationsupphandling, mycket sail-
lan. Detta medfor tva problem: dels fér
offentlig verksamhet inte nya 16sning-
ar anpassade till sitt specifika behov,

dels fir inte innovativa svenska foretag Ellen Hausel
chans att i ett tidigt skede silja sina Heldahl
produkter eller tjanster till statliga och utrednings-
kommunala kunder. sekreterare,
Innovationsupphandlingsutred- Innovations-

upphandlings-

ningen tillsattes av regeringen f
utredningen

i december 2009 for att undersoka

mojligheterna att ge battre forutsatt-
ningar for statliga och kommunala
myndigheter att upphandla ny teknik
och nya tjanster. I dag 6verldmnar vi
vart betdnkande ”Innovationsupp-
handling SOU 2010:56” till nirings-
minister Maud Olofsson.

Ménga foretag bér vittnesméal om att
statlig och kommunal upphandling
inte sillan utformas si att nya 10s-
ningar inte kan beaktas.

Var slutsats ar att den allra vikti-
gaste forandringen handlar om att
gora all offentlig upphandling mera
innovationsvinlig, sé att leverantorer
som har ny teknik eller nya tjanste-
16sningar ska kunna konkurrera.

Vi foreslar att det infors en bestam-
melseilagen om offentlig upphandling
att upphandlande myndighet bor ta
innovationshénsyn om sa ar lampligt.

Utredningen foreslar vidare att nir
behoven inom offentlig sektor kréver
I6sningar som inte finns pd markna-
den bor statliga och kommunala myn-
digheter Gverviga att genomfora en
innovationsupphandling. Det gér for-
visso att gora innovationsupphandling
inom ramen for géllande lagar, men

i ménga fall forsvaras en sddan upp-
handling av ett antal riskfaktorer.

Bestillaren vill ofta se 16sningen
provad i mindre skala och jamford med
andra losningar innan man slutligen
bestammer sig for att kopa i stor skala.
Leverantoren maste & sin sida kunna ta
risken att betala utvecklingskostna-
derna utan att veta om foretaget far
nagon order.

Det finns emellertid en upphand-
lingsform som kallas férkommersiell
upphandling. Forkommersiell upp-
handling tilldmpas redan i Storbritan-
nien och Nederldnderna och rekom-
menderas av EU-kommissionen.

I korthet bygger upphandlings-
formen pa att en statlig eller kommu-
nal myndighet beskriver sitt behov av
att finna en 16sning pé ett specifikt pro-
blem. Olika innovativa foretag far dar-
efter presentera sina koncept.

De foretag, alltid minst tva, som pa
det mest trovirdiga sattet visar att de
har forutsittningar att genomfora
uppdraget far teckna kontrakt med
myndigheten. For att underlédtta sam-
arbetet mellan parterna fir myndig-
heten och foretagen forhandla om

Sverige bor infora en ny form av offentlig upphandling, forkommersiell upphandling.

Det skulle ge statliga och kommunala myndigheter en mojlighet att lata innovativa foretag
ta fram nya l6sningar som behovs inom offentlig sektor, skriver Hans Jeppson

och Ellen Hausel Heldahl, Innovationsupphandlingsutredningen.

Ny lag skapar instrument {or
mer innovativ upphandling

ersittning och andra villkor under
upphandlingsprocessen.

Eftersom upphandlingen géller
forsknings- och utvecklingsarbete
ligger upphandlingsformen utanfor
EU:s direktiv om offentlig upphand-
ling. Eftersom foretagen konkurrerar
om uppdragen str inte heller ersétt-
ningen till foretagen i strid med stats-
stodsreglerna.

For att underlitta inférandet av for-
kommersiell upphandling foreslar var
utredning att en ny lag inférs,lagenom
forkommersiell upphandling.

Forkommersiell upphandling ger
statliga och kommunala myndigheter
en majlighet att 1ta innovativa foretag
ta fram nya l0sningar som behdvs
inom offentlig sektor. Samtidigt
kan det vara en vig for innovativa
foretag att utveckla nya produkter, som
ger arbetstillfillen och exportfram-
géngar.

Upphandling i allménhet kan bli
mera innovationsvanlig och forkom-
mersiell upphandling kan bli ett nytt
instrument bade for att stodja innova-
tioner och for modernisering av
offentlig verksamhet.

inansinspektionens, FI,

beslut att dterkalla HQ Banks

tillstdind var bland annat

orsakat av att derivatinstru-

menten i HQ:s portfolj hade

varderats enligt en teoretisk viirdering,

baserad pa historiska data “cirka
hundra dagar tillbaka i tiden”.

HQ antog att historisk volatilitet -

o

svéngningar i virdet pa underliggande Mats
aktier — hela tiden pendlar runt ett his- Biijrkenfe”t
toriskt medelviarde”. En framtida caela
avvikelse fran medelvérdet var bara Stockh c;lm
tilifallig. Underforstatt skulle allt ater-
ga till det normala, medelvérdet.

I beslutet hinvisas till redovisnings-
reglerna IAS 39 som foreskriver att om
ett marknadsvérde saknas ska det verk-
liga vdrdet tas fram genom en options-
varderingsmodell - ofta anviands den "Vad vi
sé kallade Black-Scholes-metoden. s

Under sommaren utkom ”“The da remOt
Known, the Unknown and the Unkno- a
wable in Financial Institutions” dér tva vet ar att
av vara storsta tdnkare inom finansiell me“an

ekonomi, Benoit Mandelbrot och Nas-
sim Nicholas Taleb i en artikel ”Mild vs.
Wild Randomness: Focusing on those
Risks that Matter” gor upp med den si

1970 och
2007

kallade Bellkurvan som allena salig- intraﬁade

gorande for studier om finansiell oséker-

het. Kurvan representerar det sannolika 124 ekono'

svaret pa en stilld friga och har sedan miska

den forst beskrevs pa 1800-talet praglat R

mangas ekonomiska tinkande. kriser
Problemet med att beréikna osikerhet ivﬁl‘l d en.n

med hjélp av Bellkurvan dr att den bort-
ser frén tvara kast eller diskontinuitet.
Trots det bygger fortfarande stresstester
och metoder — sdsom den Nobelpris-

belonade Garch-metoden for att analy-
sera ekonomiska tidsserier med tids-
varierande volatilitetsmetoder — fort-
farande till en del pa Bellkurvan.
Benoit Mandelbrot och Nassim
Nicholas Taleb lanserar i stéllet en
kaosteori, "fractal-theory”:
» Ingen siffra kan karakterisera osaker-
het, men det gér att handskas med
osdkerhet om man har ett 6ppet sinne.
» I Bellkurvans virld kan i ett diagram
visas att 67 procent av observationerna
hamnar mellan minus 1 och plus 1sigma,
som definieras som en standardavvi-
kelse som avviker frin det "normala”.
I Mandelbrots och Talebs virld har
sigma mist all signifikans och stan-
dardavvikelsen ar aldrig "typisk”.
» Virdering av optioner, som Black-
Scholes-metoden, grundas pé Bell-
kurvan. Formeln baseras pd mojlig-
heten att eliminera en options risk
genom sa kallad dynamisk hedging,en
procedur som ar omajlig.

Deras kaosteori bygger pa samma
tanke som Isaac Newtons, som efter att
ha forlorat 20 000 pund i den si
kallade South Sea-bubblan 1720 kon-
staterade: ”Jag kan kalkylera rorelsen
av tunga kroppar, men inte méanni-
skors galenskap.”

Det ar hog tid att skrota Bellkurvans
inflytande inom finansiell ekonomi.
Sunt fornuft sager att vi inte kan tro
oss veta vad som hénder de ndrmaste
hundra dagarna utifran vad som har
hént de senaste hundra dagarna.

Vad vi didremot vet ar att mellan
1970 och 2007 intréiffade 124 ekono-
miska kriser i varlden.

Skrota HQ:s riskvérdering

Mats Odell missar malet

inansmarknadsminister Mats
Odell ar ute i ett angelaget
drende nar han efterlyser
atgdrder mot de foretag som
skickar bluffakturor (DI Debatt 23/8).
Han missar ddremot mélet nédr han
vill infora begrinsningar for kredit-
upplysningsforetagen for att det inte
langre ska vara tilltet att anvinda en
uppgift om en betalningsforsummelse
redan pa ansokningsstadiet.
» De foretag som skickar bluffakturor,
skickar inte in ans6kan om betalnings-
foreldaggande mer an i undantagsfall.
Det okidnda blufforetaget Kontors-
grossisten, som har skadat svenskt
ndringsliv de senaste fren, har till
exempel inte skickat in en enda
ans6kan om betalningsforelaggande
under 2010 avseende sina bedrageri-
forsok.
» Flera kreditupplysningsforetag -
mojligen alla — anvidnder dessutom
Svensk Handels varningslista som
filter. Ansokningar fran de foretag som
forekommer pé listan anvinds inte
iverksamheten.
» Alla kreditupplysningsforetag tar
bort missvisande uppgifter ur sina
register — i de fall de har slunkit
igenom de olika kontroller som finns.
Av de hir skélen &r risken for att
kreditvdrderingen ska férsamras
mycket liten — sannolikt obefintlig. Det
skulle vara intressant om Mats Odell
kunde visa exempel pa att det faktiskt
har intrédffat nagon sadan héndelse
som han nu vill ingripa mot.
Detta dr extra viktigt eftersom upp-
gifter om betalningsforsummelser ar

en viktig del i beslutsunderlaget vid
kreditbedomning - oavsett vilka
indrivningsatgérder som har vidtagits
efter forfallodagen.

Vad skulle d& Mats Odell ha fore-
slagit i stillet?

Byt ut riksaklagaren och passa pa
att, vid anstéllningsintervjun, fraga
den tilltraddande om installningen till
bluffakturor.

Bluffakturor dr bedrageri -
bedrageriforsok i stor skala. Men de
blir aldrig provade i domstol eftersom
dklagarna inte anser sig ha tid. Syna
har drivit ett drende — mot just Kon-
torsgrossisten — upp genom #klagar-
hierarkin, vilket rikséklagaren avstod
frin att prova.

Aklagarna anger givetvis inte bris-
tande resurser som grund for att
underlata dtal. De pastaristillet att det
inte #r brottsligt, eftersom ordet
”erbjudande” finns ndmnt pd fak-
turan. Detta adr si okunnigt och
omdomeslost att alla de dklagare som
har satt sina namn p4 ett sédant beslut
borde skickas pé en grundkurs i straff-
ratt.

Med samma resonemang skulle alla
de som i brev riktar hot mot nigon
kunna slippa frén ansvar genom att
satta rubriken “karleksbrev” oOverst
ibrevet.

Hans Henrik
Stjerna
vd, Syna




