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Tillvaxt och fler jobb genom
satsningar pa FoU i sma och

medelstora foretag ==

N

Forslagen i korthet

Sverige ligger i internationell topp nir det
galler foretagens samlade investeringar i
forskning och utveckling (FoU) som andel
av BNP. Men endast 18 procent utfors i sma
och medelstora foretag (SMF). Att stimu-
lera 6kade FoU-investeringar bidrar pa ett
effektivt sitt bade till 6kad internationell
konkurrenskraft och sysselsittning.

Arbetsgruppen foreslar stimulansatgar-
der inom tre omraden:

1.Kompetens- och utvecklingsstimulans
- innovationscheckar och innovations-
coacher
Forslaget ar inriktat mot foretag som
har begriansad eller ingen FoU men en
stor utvecklingspotential. Fa statliga
insatser riktar sig idag till denna grupp.
Vi foreslar inforandet av:

¢ En nationell innovationscheck pé 100 ooo
kronor som ett foretag kan anvinda for
att kopa FoU-tjanster frin externa ut-
forare, i forsta hand hogskolor och forsk-
ningsinstitut. I nista steg kan en check pa

%

240 ooo kronor utgé. D3 kravs motfinan-
siering pd samma niva. Internationella
erfarenheter visar att innovationscheckar
ofta dr forsta steget mot ett fordjupat
samarbete med externa FoU-utforare.

¢ Ett nationellt system for innovations-
coacher med uppgiften att vara en
brygga mellan foretaget och externa
FoU-utforare. En sddan tydlig miklar-
funktion 4r en forutsittning for att
innovationscheckarna ska fa full effekt.

2.Ekonomisk stimulans genom skatte-
incitament — kapitaltillskott till inno-
vationsforetag och skatteavrikning for
FoU-projekt

e Vi foreslar att juridiska personer far
ratt till fullt avdrag och fysiska perso-
ner en motsvarande skatteavrikning
for kapitaltillskott i sarskilda inno-
vationsforetag. Vi foreslar ocksa att
de nyligen inforda reglerna for under-
skottsavdrag efter dgarskifte avskaffas.

Dessa drabbar i praktiken foretag med
ambitiosa FoU-satsningar och o6kat
kapitalbehov extra hart.

* Vi foreslar att FoU-kostnader for inno-
vationsprojekt i det enskilda foretaget
direkt ska kunna minskas genom skat-
teavriakning.

3.Efterfragestimulans — en ny typ av
offentlig innovationsupphandling

e Vi foresldr en ny typ av offentlig inno-
vationsupphandling (forkommersiell -
eller sBir-upphandling). Internationella
erfarenheter visar att detta ger smé och
medelstora foretag mycket goda mojlig-
heter att konkurrera. Utgdngspunkten
ar att en aktor inom den offentliga sek-
torn identifierar behovet av en ny l6sning
(produkt eller tjanst). Foretag far sedan
presentera idéer och en konceptlosning
upphandlas. Fyller [6sningen behovet far
foretaget utveckla en prototyp. Darefter
sker en konkurrensutsatt upphandling.

Arbetsgruppen Stimulans av FoU i sma och medelstora foretag

Visionen for [IVA-projektet Innovation for tillvaxt dr att Sverige ska bli varldens basta miljé for innovationer. Ett av de évergripande
malen &r att Sveriges regering tar beslut om en nationell innovationsstrategi — Affarsplan Sverige. Affarsplanen kommer bland annat att
innehélla de férslag som tas fram i projektets arbetsgrupper.

Pa de foljande sidorna presenteras forslag fran arbetsgruppen Stimulans av FoU i sma och medelstora féretag. De har antagits
av projektets styrgrupp med Marcus Wallenberg som ordférande. Férslagen kommer att diskuteras och férankras i en rad olika
sammanhang innan de far sin slutliga form i affarsplanen som presenteras i slutet av 201 1. Du kan enklast folja diskussionen och ge
synpunkter pa www.innovationfortillvaxt.se.

| arbetsgruppen Stimulans av FoU i sma och medelstora foretag har ingatt:
Bjorn O. Nilsson (IVA) ordférande i arbetsgruppen, Hans Henzell (Swedish ICT), Mattias Karls (Applied NanoSurfaces),

Sven-Olof Lodin (IVA), Jan Anders Manson (EPFL), Jenni Nordborg (VINNOVA), Eugen Steiner (Health CAP),
Asa Minoz (VINNOVA, projektledare), och Jan Westberg (IVA) kommunikator och skribent.



For litet offentligt stod till FoU i sma och medelstora foretag

Endast 18 procent av FoU sker i sma
och medelstora foretag

Sverige ligger i internationell topp nar det
giller foretagens samlade FoU-investe-
ringar som andel av BNP. Men merparten
sker i storforetag och endast 18 procent
1 SMF.

Mainga sMF dr underleverantorer till
stora foretag. Darigenom utsitts de for
konkurrens fran foretag i hela virlden.
Att stimulera 6kade investeringar i FoU
i svenska sMF bidrar dirmed till starkt
internationell konkurrenskraft. Detta ar
ocksd viktigt darfor att sma och medel-
stora foretag star for merparten av de nya
arbetstillfillena i Sverige.

Innovativa sma och medelstora
foretag vixer snabbare
Det svenska offentliga stodet till FoU i
foretag dr som helhet lagt i internatio-
nell jamforelse. T Sverige riktas dessutom
en mindre andel av detta till smr. FoU ar
visserligen inte detsamma som innovation.
Men den FoU som bedrivs internt inom
foretaget eller i samarbete med externa
parter ar en mycket viktig del av ett syste-
matiskt innovationsarbete.

Att stod lonar sig framgér av studier
som visar att innovativa SMF:

Innovationspyramiden

Innovations-

ledare
Alla férslag fran arbetsgruppen 5%
syftar till att fa foretagen att
klittra uppat i pyramiden.
Utvecklare
Farflyttningen uppét innebir att 7%
stirka sin innovationsférméga
och 6ka inslaget av FoU som sker
i samverkan med externa parter
eller i det egna féretaget. Anpassare
21 %
Innovation innebdr en ny
eller férbittrad produkt,
tjanst eller process Féljare

som gett framgang pa 31%
marknader och nytta
for anviandare. FoU dr
systematiskt arbete med
att ta fram ny kunskap
fér att ta fram nya till- 26 %
limpningar.

Ej innovativa

* Introducerar processinnovationer, nya produkter eller tjinster
« Innovationerna bygger pa féretagets egen férmaga
« Alltid egen FoU

* Gér processinnovationer eller utvecklar produkter och
tjianster som finns eller r kinda p4 marknaden

* Innovationerna gérs i de flesta fall i samarbete med
externa FoU-aktorer

« Ofta egen FoU

* Anpassar produkter och tjanster som finns pa marknaden
 Samarbete med kund och leverantér kring innovationerna
« Ingen egen FoU

¢ Har innovationsrelaterade aktiviteter,
samarbeten och budget

¢ Harinte innovationsrelaterade
aktiviteter och samarbeten

Anm.: Procentsatserna ar hamtade fran en analys av hollandska SMF. En motsvarande analys har inte gjorts i Sverige. Det finns
dock skal att anta att Sverige har en nagot storre andel innovationsledare och utvecklare, eftersom andelen innovativa foretag ar

storre an i Nederlinderna.

e Vixer snabbare i omsittning och antal
sysselsatta.

e Har bittre lonsamhetsutveckling.

® Har mer omfattande internationella
samarbeten.

¢ Ar mer framgangsrika pa exportmark-
nader.

Tidsbrist och finansiering de tva
storsta hindren fér FoU-satsningar
Undersokningar visar att tidsbrist och
brist pd finansiering dr de tvd storsta

hindren for sma och medelstora foretags
FoU-satsningar. F4 sMF har ett ndra sam-
arbete med forskningsinstitut, universitet
och hogskolor. Men manga vill ha ett
sadant.

Det finns darfor ett tydligt behov av att
genom olika typer av incitament stimulera
FoU i sMF och stdrka deras innovations-
formdaga — att fa dem att klattra i inno-
vationspyramiden (se bild). Jimfort med
ovriga medlemslidnder i OECD ir incita-
menten i Sverige mycket begriansade idag.

Forslag |. Kompetens och utvecklingsstimulans
— innovationscheckar och innovationscoacher

Insatser riktade till foretag med
begrinsad eller ingen egen FoU
Insatser frdn inkubatorer, innovations-
kontor, venture capital-aktorer och
myndigheter dr idag i forsta hand inrik-
tade mot eller utnyttjas av nystartade
foretag i kategorierna innovationsledare
och utvecklare (for definitioner, se bild
ovan). Gemensamt ir att dessa redan har
en relativt god innovationsforméaga och
egen FoU. En samlad storre satsning pa
foretag med liten egen erfarenhet av FoU
saknas.

Vart forslag riktar sig darfor i forsta
hand till etablerade foretag inom segmen-
ten utvecklare och anpassare som inte
har ndgon egen eller begriansad FoU. Men
detta hindrar inte att foretagen har en
upparbetad marknad och etablerade dist-
ributionsvigar. Méanga har ocksa erfaren-
het av export.

Insatser riktade mot denna kategori av
foretag ar viktiga av speciellt tva skal:

e Insatserna ger tillvixteffekter relativt
snabbt. Nya och forbattrade produkter,
tjdnster och processer skapar forutsitt-
ningar for 6kad omsattning och fler an-
stillda.

® Foretagen riskerar att tappa konkur-
renskraft genom bristande férnyelse av
produkter, tjanster och processer. Detta
darfor att fokus framst ligger pa att 6ka
forsialjning och marknadsandelar ge-
nom befintliga erbjudanden.

Innovationscheckar

En innovationscheck (som i olika utform-
ningar redan idag anvinds i en rad euro-
peiska linder) innebir ett ekonomiskt
bidrag till ett foretag for att kopa externa
FoU-tjanster av exempelvis hogskolor och

forskningsinstitut. Innovationscheckerna
underliattar dirmed det forsta steget till
ett fordjupat samarbete med externa FoU-
utforare.

Innovationscheckarna ska kunna stil-
las ut pa tva nivder. P4 den forsta dispo-
nerar foretaget roo ooo kronor. P4 den
andra 4r maxbeloppet 240 0oo kronor.
Har krivs dock en femtioprocentig mot-
finansiering.

Vir avvigning ar att checkerna ska vara
sa stora att foretagen kommer igdng med
FoU-aktiviteter. Dessa kan sedan leda till
mer omfattande FoU-projekt som kan f&
nationellt stod, exempelvis genom Forska
& Vix- eller Eu-stod. Europeiska erfaren-
heter visar att summor pd den niva vi fore-
slar (som ligger vdl inom EUs statsstods-
regler) gor att foretaget kommer igdng med
FoU-aktiviteter, men inte ensamma racker
for mer omfattande FoU-projekt.



Enkla regler

Reglerna for innovationscheckarna ska
vara sd tydliga att foretaget pa forhand
enkelt kan avgora om det aktuella projek-
tet uppfyller innovationscheckens krite-
rier. Beslut ska fattas inom en manad av
en nationell myndighet med kompetens
att bedoma FoU i foretag.

Innovationscoacher

- en tydlig midklarfunktion
Innovationscheckarna ska komplet-
teras med en tydlig maklarfunktion —
innovationscoacher. Deras uppgift dr att
utifrdn foretagets intressen vara en brygga
till externa FoU-utférare. Innovations-
coacherna ska:

¢ Arbeta uppsokande.

® Ha en gedigen erfarenhet inom teknik-
och forskningsomradet och av arbete i
sMF. Konsulter med god orientering och
hogt fortroende i det lokala naringslivet
ar exempel pd limpliga innovations-
coacher.

e Hjilpa foretaget att formulera inrikt-
ning och omfattning av FoU-sats-
ningar.

e Identifiera samarbetspartners som
behovs for att genomfora satsningarna
och dven kartldgga alternativa mojlig-
heter till offentligt FoU-stod.

Tjanster

Innovationscoacherna ska sikerstilla att
foretagens FoU-insatser ger storsta affars-
nytta genom utveckling av bade ny teknik
och nya affarsmodeller. Exempel pa deras
tjdnster dr:

¢ Behovsanalys.

e Kontakter med andra foretag i
Sverige och utomlands, radgivare
och konsulter.

e Forstudier av affirs- eller teknik-
relaterade fragestillningar.

® Marknadsanalyser, affirs- och
marknadsplaner.

e Kompetensutveckling.

¢ Kontaktformedling avseende ny teknik,
exploatering och licensiering av 1PR
(Intellectual Property Rights) och inter-
nationella kontakter, frimst inom Eu.

Finansiering
Satsningen pa innovationscheckar och
innovationscoacher beriknas kriva en
statlig finansiering pa 35 miljoner kronor
per ar. Ett lampligt mal 4r att satsningen
efter tva till fyra &r ska generera mer dn
soo miljoner kronor riknat som omsitt-
ning pd de nya och forbittrade produk-
ter som tagits fram. Avkastningen blir d4
tjugo gdnger de satsade statliga medlen.
En utvirdering bor ske senast fem ar
efter att forslagen borjat tillampas.

Denna text bygger pd mer omfattande
underlag som i sin helhet kan laddas
ned fran:

www.iva.se/innovation

Forslag 2. Skatteincitament for att fa investerare och foretag
att bidra till 6kade FoU-satsningar

Skattestimulans for kapitaltillskott
till innovationsforetag

Forslaget syftar till att med hjalp av skat-
teincitament stimulera investerare och f6-
retag att bidra till 6kade FoU-satsningar.
Det innehdller tva delar:

e Skattestimulans for att fa privatpersoner
respektive juridiska personer att gora
kapitaltillskott i innovationsforetag.

¢ Skatteavrikning av innovations- och
FoU-kostnader for foretag.

Bida delarna kan inforas parallellt eller
var for sig. De ska dock ses som alternati-
va mojligheter att stimulera FoU-investe-
ringarna i det enskilda foretaget. Darfor
bor begriansningsregler 6vervigas.

Bida delforslagen forutsitter en prov-
ning av att innovationsforetaget till vilket
kapitaltillskottet sker, eller att FoU-pro-
jektet foretaget vill ha skatteavrikning
for, uppfyller givna kriterier. Prévningen
bor ske av en statlig myndighet med sar-
skild kompetens inom omradet, lampligen
Vinnova. Om samma myndighet hanterar
bada typerna av skatteincitament undan-
roOjs risken for dubbelavdrag.

Skattestimulans for kapitaltillskott
till innovationsforetag
Vi foreslar att juridiska personer far fullt

Skattestimulans for kapitaltillskott i innovationsforetag

Fullt skatteavdrag for hela investeringen
Kontroll av innovationsforetagens status

I

Investerare
tillskjuter kapital

Investering

direktavdrag och privatpersoner 30 pro-
cents skatteavriakning for kapitaltillskott
till innovationsforetag som uppfyller vissa
kriterier (se nedan).

For investeraren utgdr skatt pa utdel-
ning och vid forsiljning pa hela forsalj-
ningspriset. Aktiebolag far skattefrihet
dels for utdelning, dels for vinstdelen vid
forsdljning enligt normala regler for inne-
hav av niringsbetingade andelar. Ater-
vunna kapitaltillskott beskattas daremot.

De FoU-projekt som ska stimuleras dr
oftast kraftigt kostnadsframtunga. Dar-
for dr vart forslag utformat sé att det ger
ett omedelbart avdrag for alla kapitaltill-

i

Ej beskattning pa vinst
som behills i foretaget

Utvecklingsfas

Beskattas som kapitalinkomst
(dock ej aktieforsdljning for AB)

i

Investerare erhaller utdelning

Investerare erhaller
utskiftade medel

Investerare siljer aktier (skatt pd
hela férsiljningsbeloppet)

Vinstfas

skott. Vinsten beskattas inte forran den
tas ut ur foretaget. For staten innebar det
tva viktiga fordelar. Det dr billigt och ris-
ken for skatteflykt minskar jamfort med
andra losningar.

Enkla kriterier for innovationsforetagen
Foretagen ska vara onoterade med ett ak-
tiekapital pd minst en miljon kronor. De-
ras mal ska vara att med hjilp av i forsta
hand egen FoU bidra till nya eller forbatt-
rade produkter, tjdnster och produktions-
metoder. En forhandsprovning ska goras
av en central nationell myndighet, lamp-
ligen Vinnova.



Skattestimulans for FoU-projekt

Viért andra delforslag innebar att FoU-
kostnader i det enskilda foretaget minskas
direkt genom skatteavrikning. Motsva-
rande system finns i de flesta lander inom
EU och OECD.

Virt forslag bygger pa principerna for
det norska SkatteFUNN, varifridn vi ocksa
hamtat detaljer och belopp. Var bedom-
ning ar att det norska systemet star sig
mycket vl i en internationell jimforelse.
En omfattande utvirdering som gjordes
av det norska Statistisk sentralbyra ar
2008 bekriftar detta.

Enkelt och effektivt system:

e Alla foretag med verksamhet i Sverige far
rétt till skatteavrikning for FoU-kostna-
der for sin verksamhet hér i landet. Stora
foretag far avrikna 18 procent, SMF (min-
dre dn 250 anstillda) 20 procent.

e Taket for avrikningen justeras drligen
med hansyn till bland annat inflatio-
nen. I virt forslag skulle maxnivan
for 2010 ligga pa 5,5 miljoner for eget
FoU-arbete och 11 miljoner for sam-
arbete med godkind FoU-utférare
(kostnader over 5,5 miljoner ska da ha
anknytning till inkép av FoU-tjanster).
Foretag i en utvecklingsfas dar verk-
samheten gar med underskott och
ddrmed inte kan dra fordel av skatte-
avrikningen, ska istdllet fa ett direkt
bidrag.

® De projekt som berittigar till avdrag ska
vara inriktade mot att ta fram ny kun-
skap och information som bidrar till nya
eller forbattrade produkter, tjanster el-
ler produktionsmetoder. Kriterierna for
godkinda kostnader ska vara tydliga.
Forhandsprovningen ska goras av en
central myndighet med kompetens att
bedoma FoU i foretag, lampligen Vin-
nova som vi foresldr dven ska prova sti-
mulansen genom kapitaltillskott.

Kostnader

Vi bedémer att:

¢ Kostnaden for forslaget ”Skattestimu-
lans for kapitaltillskott till innovations-
foretag” kan uppskattas till 2,6 miljarder
kronor per ar. Pa sikt sjunker den till
hogst 1,5 miljarder eftersom statskassan
far skatteintikter ndr investeringarna
borjar ge avkastning och atervunna
kapitaltillskott kan beskattas.

* Kostnaden for ”Skattestimulans for
FoU-kostnader i foretaget” kan jam-
foras med de for skattereduktionen
inom norska SkatteFUNN. Ar 2009 var
kostnaden cirka 1,8 miljarder kronor.

e Det inte gar att ange en precis kostnad
for forslaget att avskaffa sparreglerna
for forlustavdrag vid dgarskiften.

Kostnaderna for de bdda delforslagen ska
dock inte liggas samman. Utfallet beror
pd vilken typ av skattestimulans (endast

Sparregler for forlustavdrag vid
agarskiften maste avskaffas

Ar 2009 4ndrades sparreglerna for
ratten till underskottsavdrag efter
dgarskifte (proposition 2009/10:47).
Vi menar att reglerna maste avskaffas
for att inte allvarligt férsvara innova-
tionsverksamhet i Sverige.

Redan fore 2009 foérlorade ett f6-
retag rdtten att utnyttja outnyttjade
forlustavdrag om foretaget bytte
dgare till mer @n 50 procent samtidigt
som kdpeskillingen var mindre dn
hilften av summan av de outnyttjade
forlustavdragen. Tilligget fran 2009
innebdr att dven nyemissionsbelopp
ska avrdknas fran kopeskillingen.

Nya deldgare skjuter normalt till
kapital nar féretaget ska genomfora
mer omfattande innovations- och
FoU-projekt. Med de nya reglerna
forloras ratten till avdrag for tidigare
projektkostnader, eftersom hela eller
stora delar av kdpeskillingen utplanas.
| praktiken innebdr detta att manga
FoU-projekt inte dverlever. Eller sa
fordyras de med upp till 26 procent
av kostnaderna som lagts ned fore
de nya dgarna tratt till.

en av de tvd kan anvindas i ett foretag)
som utnyttjas for FoU-investeringarna.

Forslag 3. Offentlig innovationsupphandling

Projektet Innovation for tillvixt har tagit
fram ett samlat forslag for att stimulera
offentlig innovationsupphandling. Forsla-
get i sin helhet kan laddas ned fran www.
innovationfortillvaxt.se/vara-forslag/.
Arbetsgruppen har bidragit till den del som
tar upp forkommersiell upphandling.
Utgangspunkten for en sddan ar defi-

nitionen av ett behov. Anbudsgivarna far
sedan komma med forslag till [osningar.
Processen innebir sedan mojligheter till
finansiering av forstudier, prototyper och
en testserie innan en konkurrensutsatt
upphandling sker.

Erfarenheterna fran bland annat usa,
Storbritannien och Nederlinderna (dar

PROJEKTET INNOVATION FOR TILLVAXT

Innovation leder till tillvaxt som leder till vélstand. Innovation innebdr att kunskap
omsdtts till nya varden. Goda generella forutsattningar for att foretag ska kunna védxa ar
basen for att innovation ska fungera i praktiken.

Men det rdcker inte att staten tillhandahaller goda regelverk, makroekonomisk stabilitet
och sunda statsfinanser. Vi behdver ocksa en innovationsstrategi med specifika atgarder
for att stimulera innovation. Vi behdver en Affarsplan Sverige. Visionen ar att skapa
Sveriges framtida vdlstand med kunskapsintensiva foretag och jobb. Standig férnyelse
och innovation gér Sverige till vdrldens mest attraktiva land att bo och verka i.

Projektet Innovation for tillvaxt bygger pa att manga dr med i arbetet fér en svensk
innovationsstrategi. Arbetsgrupper med experter presenterar konkreta forslag. Sveriges
innovativa regioner bidrar med goda exempel. Riksdagspolitiker; departement och

naringsliv deltar kontinuerligt i diskussionen.

upphandlingarna kallas sBIR och sBRI)
visar att sma och medelstora foretag ofta
engagerar sig i dessa upphandlingar. De
ar darmed ett effektivt sidtt att stimu-
lera FoU i sMF genom att klattra i inno-
vationspyramiden.
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