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Innovation for tillvaxt

Projektet Innovation for tillvixt vill bidra till att kunskapsbaserade foretag vaxer, att
Sveriges regering tar beslut om en nationell innovationsstrategi samt att politiker, naringsliv
och myndigheter genomfor konkreta atgarder under projektets gang. Projektet ska ta fram
och genomféra en handlingsplan, i samverkan med politiker, naringsliv och myndigheter.
Projektet ska ocksa 6ka kunskapen om varfor innovation ar viktigt och stirka en positiv
attityd till innovation.

Innovation for tillvaxt ska utifrdn befintliga analyser se 6ver vilka konkreta dtgarder som
behover vidtas. Fokus ligger pa dialog och aktiviteter. Det kommer att pidgd 2009—2011.

Projektet drivs av 1va i samverkan med Svenskt Naringsliv, Tillvixtverket och viINNOVA.

Svenskt Ndringsliv — Sveriges storsta arbetsgivarorganisation — arbetar for att gora det
lattare att starta och driva foretag, att anstalla och att ta jobb.

Tillvixtverket arbetar offensivt for hillbar tillvaxt i hela landet genom att underlitta
foretagande.

VINNOVA investerar i forskning och utvecklar Sveriges innovationskraft for hallbar
tillvaxt.

Om skriften

Denna skrift har utarbetats pd initiativ av styrgruppen for projektet Innovation for tillvixt.
Avsikten ar att den ska ge oversiktlig information om vad innovation ar och betyder. Den
vander sig framst till dem som deltar i projektets arbetsgrupper och dialogméten. For
fordjupning hinvisas till andra publikationer.

Skriften dr utarbetad av en arbetsgrupp bestdende av fil dr Joakim Appelquist, vINNOVA,
pol mag Martin Flack, Tillvaxtanalys, fil dr Kalle Westberg, Tillvaxtverket, samt docent
Goran Arvidsson, koordinator for projektets Vetenskapliga rdd och sammanhdllande i
arbetet med skriften. Ndgra avsnitt bygger pa dels en opublicerad uppsats, *Forskning,
innovation och tillvaxt”, av adj professor Goran Marklund, viNNova, dels en kommande
rapport fran Tillvixtanalys, ”Entreprenorskap och innovationer” av Martin Flack.

Manuset till skriften har behandlats av det Vetenskapliga radet som tillstyrkt publicering.
Manuset har ocksa tillstallts styrgruppen for kinnedom. Forfattarna d4r ensamma ansvariga
for innehallet.
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Sammanfattning

Innovation — fornyelse — ar avgorande for att mota
de stora utmaningar som varlden star infor: global
uppvarmning, energibrist, dldrande befolkning,
hédlsoproblem, sikerhetsrisker med mera. Innova-
tion dr ocksd grundliggande for héllbar tillvaxt
och vilfird och for att ett lands eller en regions
naringsliv och ekonomi ska klara sig val i den glo-
bala konkurrensen.

Teknisk utveckling i bred mening betyder mycket
mer for tillvixten dn 6kade resursinsatser. Det som
pa lang sikt skapar tillviaxt och valstdnd ar okad
produktivitet, att man kan producera mer med de
resurser som finns. Att producera “mer” betyder
inte enbart, eller ens huvudsakligen, att producera
mer av befintliga produkter. Tillvixten skapar ut-
rymme for nya varor och tjinster, saval privata som
offentliga. Hela ekonomins innehdll forandras.

Innovation kan betyda bade innovationsverk-
samhet och en specifik innovation. Det finns olika
typer av innovationer. Ndgra exempel:

* Produktinnovation

* Processinnovation

* Organisatorisk innovation

*» Affarsmodellinnovation (och motsvarande)
* Input- (eller resurs-)innovation.

En radikal innovation ir en innovation med stort
nyhetsviarde. En sddan kan forandra en bransch i
grunden. Vanligare dr stegvis innovation. Stegvisa
forbattringar av till exempel produkter och pro-
duktionsprocesser har ofta avgorande betydelse
for konkurrenskraften. Avgorande for vilken total
nytta en innovation far ar hur den sprids.
Innovationer kan ha olika ursprung. De kan
uppstd ur en idé hos en foretagare, som ser nya
affarsmojligheter. De kan baseras pa en uppfin-
ning eller en vetenskaplig upptackt. De kan vara
resultat av idogt forandringsarbete.
Innovationsprocesser ar ofta komplexa och for-
utsitter medverkan av manga aktorer. Den mansk-

liga insatsen dr avgorande. Det 4r midnniskor som
far och forverkligar idéer. Nagra nyckelroller ar
visiondren som kommer med idén, entreprenc-
ren som driver och organiserar forverkligandet
av idén, sdljaren som kommersialiserar idén och
finansidren som tror pa det potentiella vardet av
idén och skjuter till kapital. For att en innovation
ska f3 ordentligt genomslag behovs det att den
plockas upp pa bred front av andra foretag. Slut-
ligen behovs kunder som efterfragar nya varor,
tjdnster och processer.

Individer verkar inte i ett vakuum. Hur vil
innovationsverksamhet bedrivs i ett land, en re-
gion eller i en bransch beror i hog grad pa hur dess
innovationssystem ser ut. Huvudkomponenterna
i systemet ar akiorerna (individer, foretag, statliga
och kommunala myndigheter, skolor med flera)
och spelreglerna (institutionerna) i form av for-
fattningar, rutiner, vanor och normer. Det ir vad
som sker i innovationssystemet, aktiviteterna, som
paverkar utvecklingen, spridningen och anvind-
ningen av innovationer. Det handlar om:

* att stdrka kunskapsbasen genom forskning, utbild-
ning och eget larande

* att skapa bdttre regelsystem, nya organisationsfor-
mer och nya sitt att kommunicera

* att tillhandahalla stédtjanster som teknikoverforing,
finansiering, radgivning med mera

* att det finns efterfragan — och att kunder och
bestallare driver pa.

En aktiv innovationspolitik kan utgd fran dessa
slag av aktiviteter och bedoma vilka som kraver ett
offentligt engagemang. Det kan handla bade om
att dtgirda sddant som “marknaden” inte klarar
av (sa kallade marknadsmisslyckanden) och om
att vinda systemsvagheter (inom omrdden som
fysisk infrastruktur, skattesystem, upphovsritt,
upphandling, forskning och utbildning) till styr-
kefaktorer for landet eller regionen.






. Innovation — nddvandigt for
att moéta framtidens utmaningar

Den industrialiserade delen av virlden stir infor
tva stora, omvilvande typer av utmaningar.

Grand Challenges ir ett begrepp som anvands allt
oftare for att beskriva de stora samhallsutmaning-
ar som virlden som helhet star infor. I den sé kall-
lade Lundadeklarationen, som lades fram vid en
stor forskningspolitisk konferens sommaren 2009
under det svenska Eu-ordforandeskapet, nimns
foljande Grand Challenges: global uppvarmning,
energi-, vatten- och matbrist, den dldrande befolk-
ningen, ohilsa, pandemier och sikerhetsrisker.!
En forteckning som dven inkluderar sociala utma-
ningar, sisom arbetsloshet och integrationsfragor,
finns i rapporten frdn en naringslivspanel som ny-
ligen gav ett underlag till den europeiska innova-
tionsplanen?. Aven i férberedelserna till OECD:s
innovationsstrategi diskuteras globala samhalls-
utmaningar.’> Gemensamt for dessa och manga
andra rapporter ar att de pekar pd komplexa pro-
blem som kriaver genomgripande forandringar av
existerande samhillstrukturer och stora insatser
fran miangder av aktorer for att kunna bemaistras.

Globaliseringen innebar att de ekonomiskt mest
utvecklade linderna utmanas pd bred front av en
rad snabbvixande ekonomier. Till skillnad fran
tidigare decennier ndr mindre och medelstora
linder, sisom Sydkorea och Taiwan, etablerade
sig som utvecklade industrildnder dr det nu flera
mycket stora linder som blir globala konkurren-
ter inom alltfler omraden. Kinas ekonomi har ex-
empelvis gatt fran att utgora cirka fem procent av
viarldens BNP i borjan av 1990-talet till cirka 14
procent ar 2004.* Konkurrensen kommer dess-
utom att skdrpas dven i mer kunskapsintensiva
nischer nar tillvixtekonomiernas stora satsningar
pa hogre utbildning och forskning borjar ge av-
kastning.

Utmaningar som dessa ska inte bara ses som pro-
blem som madste l6sas. Utmaningarna innebar
ocksa mojligheter till affiarer, nya jobb och var-
deskapande genom en 6kande vilja att betala for
l6sningar som gor att vi anviander existerande re-
surser — kapital, rdvaror och personer — pa ett mer
effektivt satt och med mindre belastning pa var
gemensamma miljo. Ett annat satt att uttrycka det
pa ar att efterfrigan 6kar pa nya losningar — inno-
vationer — som bidrar till att skapa ett ldngsiktigt
hallbart samhalle.

Okad globalisering innebr inte bara 6kad kon-
kurrens for ett land som Sverige. Okad tillvixt i
andra lander medfor att efterfrdgan vaxer och nya
marknader skapas. For att vara konkurrenskraftig
pa de nya marknaderna krivs nya losningar som
ar anpassade till forutsittningarna och tilltalar
konsumenter i de snabbvixande ekonomierna.
Nyckeln heter stindig fornyelse — innovation — nar
det galler exempelvis affarsplaner, produkter, pro-
duktionsprocesser och forsaljning.

Denna skrift ska ge en kort 6versikt av vad inno-
vation innebar och varfor innovation ar sa viktigt
for framtida tillvaxt och valfird. Foljande fragor
kommer att besvaras:

* Vad drinnovation?

* Vilken &r relationen mellan kunskap, innovation och
tillvaxt?

* Vilka forutsattningar dr gynnsamma fér innovation?






2. Innovation — grunden
for hallbar tillvaxt och valfard

Med ekonomisk tillvixt menas i regel att virdet
av den totala produktionen av varor och tjanster
(bruttonationalprodukten, BNP) i samhallet okar.
Virdet uttrycks i ekonomiska termer och beraknas
sd att det ska dterspegla konsumenternas virde-
ring av det som produceras.

Den imponerande ekonomiska tillvaxt som skett
i de visterlandska ekonomierna under de senaste
200 dren ar unik i ett historiskt perspektiv. Sveriges
bruttonationalprodukt dr nu i bérjan av 2000-talet
omkring 20 ginger sd hog som for 200 dr sedan. Se-
dan 1950 har Sveriges BNP néstan femfaldigats och
BNP per capita, det vanligaste méittet pa ett lands
vilstdnd, har okat nastan lika mycket. Trots att be-
folkningen har vuxit har resurserna per person och
den materiella standarden 6kat dramatiskt.

Okade resurser mojliggoér 6kad konsumtion av
varor och tjanster, sdval privata som offentliga, vil-
ket sammantaget okar vilfirden i samhaillet. Idag
har vi rdd att bo storre och battre, dta battre, ha
mer fritid, resa mer bade i Sverige och utomlands.
Vi har ocksa rdd med en utbyggd valfardssektor
som bidrar till battre hilsa och lingre liv, 6kad och
mer jamnt fordelad kunskap, forbattrad jamstalld-
het och mycket annat. En effekt av den ekonomiska
tillvaxten ar sdledes ett okat handlingsutrymme
for manniskor, vilket ger forutsittningar for okad
livskvalitet. En av de tydligaste indikatorerna pa
utvecklingen dr medellivslingden, vilken i Sverige
okat stadigt fran runt 25 ar for 200 ar sedan till
over 8o ar idag.

Okad produktivitet skapar till-
vaxt pa lang sikt

Hur tillvaxt skapas ar mot bakgrund av ovansta-
ende viktigt att forstd och en fraga som det forskats
mycket kring. Enligt den sa kallade neoklassiska
tillvixtteorin skapas tillvixt genom att insatsen
av produktionsfaktorerna arbete och kapital okar

Kraftigt 6kad produktivitet de senaste 50 aren

Utveckling av real bruttonationalprodukt, produktivitet och arbetade timmar

i Sverige, 1950-2008
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eller genom ett mer effektivt anvindande av pro-
duktionsfaktorerna, vilket ir detsamma som 6kad
produktivitet. En viktig slutsats dr att ett okat ut-
nyttjande av kapital och arbete endast tillfalligt
ger upphov till hogre real BNP per capita. Pa sikt
ar det den sa kallade totala faktorproduktiviteten
(TFP eller teknikfaktorn), det vill siga teknisk ut-
veckling i bred bemarkelse, som leder till tillvaxt.
Det innebar att forandringar av arbetskraftens
storlek, till exempel pa grund av okad arsarbets-
tid eller sysselsattningsgrad, endast ger en tillfillig
tillvaxteffekt. Det som pa lang sikt skapar tillvaxt
ar produktivitetsutvecklingen, eller hur smart vi
arbetar.®

0
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Bilden visar utvecklingen i Sverige under det se-
naste halvseklet. Under samma period som pro-
duktionen okat fem ganger har insatsen av arbete
i det ndrmaste legat still — ndgot som mojliggjorts
genom att produktiviteten, hiar uttryckt som BNP
per timme, ocksd okat nastan fem ganger under
samma period.

En lang rad studier visar starka positiva samband
pa mikroniva mellan foretags FoU-investeringar
och deras tillvixt. Motsvarande samband har visat
sig galla aven pa branschniva, det vill saga for olika
sektorers utveckling. Forskningen visar ocksa att
de samhallsekonomiska effekterna av foretags FoU-
investeringar ar betydligt storre dn de foretagseko-
nomiska.®

Litteraturen om effekter av forskning och ut-
veckling pa ekonomisk tillvaxt dr ofta baserad pa
tillvixtekonomiska modeller dir den del av tillvax-
ten som inte forklaras av forandringar i insatser av
kapital och arbete hanfors till en restfaktor, ibland
kallad teknikfaktor eller faktor x. Denna faktor
har i olika studier beriknats svara for hilften, el-
ler inda upp till cirka 8o procent av tillvixten. I
anslutning till denna diskussion bor man dock
komma ihag att kvantitativa analyser av samband
mellan kunskap och tillvixt ar behiftade med stora
data- och mitproblem, varfér bedomningarna av
sambandens styrka varierar mycket mellan olika
studier.”

Ekonomisk tillvaxt forandrar
ekonomins innehall

Fkonomisk tillviaxt innebar inte enbart, eller ens
framst, att det produceras mer av befintliga varor
och tjanster. Tillvixten tar sig ocksa uttryck i att
ekonomins innehall forandras. Det skapas utrym-
me for nya varor och tjanster, bland annat dirfor
att det finns granser for hur mycket vi kan konsu-
mera av en viss typ av varor eller tjinster — vi kan
exempelvis inte konsumera fem ginger sa mycket

mat som for 5o ar sedan. Darfor leder ocksa eko-
nomisk tillvixt med nodvandighet till ekonomisk
omvandling. Nya eller battre varor och tjanster
viaxer fram i och med ekonomins forindring, vil-
ket i sin tur pa nya sitt andrar marknadsvillkoren.
Ett exempel som kan tydliggora denna omvand-
ling ar det svenska foretaget AGA som vid starten
1904 arbetade med att utveckla gasdriven fyrbelys-
ning. I takt med samhillets omdaning borjade fo-
retaget utveckla produkter inom omraden som var
okianda 1904, som exempelvis hjirt- och lungma-
skiner, tv-apparater och virmekameror. Foretaget
Ericsson illustrerar ocksa ekonomins forandrade
innehall. Inledningsvis var Ericsson ett tillverkande
foretag, men ar idag i hog grad ett tjansteforetag.
Exemplen visar att innovation kan avse nya pro-
dukter och nya marknader, men att innovation
ocksa kan innebira till exempel nya produktions-
processer och nya sitt att organisera foretag.



3. Innovation

— vad dar det egentligen?

Innovation ar ett ord som anvinds flitigt inom
sdval politik som ekonomi.® En anledning ar att
ordet ar positivt laddat och indikerar fornyel-
se, effektivisering och l6sningar pa existerande
problem. Inneborden av ordet innovation ar
emellertid ofta oklar, vilket kan skapa problem
exempelvis vid diskussioner om hur innovations-
politik bor utformas eller hur foretag ska bli mer
innovativa.

Ordet innovation anvinds ibland som syno-
nymt med innovationsverksambet, det vill siga
fornyelseverksamhet. Ordet har denna innebord i
sammansattningar som innovationspolitik, inno-
vationssystem och innovationsstrategi.

I andra sammanhang talar man om en innova-
tion, vilket brukar beteckna en nyskapelse av eko-
nomiskt eller samhalleligt varde. Det kan vara en
ny eller vidareutvecklad produkt, process, organi-
sation, affirsmodell eller resursinsats. For att inte
urholka begreppet brukar inte alla nyheter inom
dessa omrdden ses som innovationer.

Det ar viktigt att skilja mellan uppfinningar/
upptiackter och innovationer. En bra idé kan vara
hur kommersiellt lovande som helst, men den ir
inte en innovation forrdn den provats pd en mark-
nad. Nar det giller nyhetsinnehédllet diskuteras
ofta hur stort nyhetsvarde som kravs for att klassa
ndgot som en innovation. Det finns inga veten-
skapligt baserade gransviarden att tillimpa. Det
ar till stor del kvalitativa bedémningar som lig-
ger till grund for att urskilja nar det foreligger en
innovation — och det gir i regel endast att avgora i
efterhand. Nar nyhetsvirdet ar stort anviands ofta
begreppet radikal innovation. Motsatsen ar steg-
vis eller inkrementell innovation.

Ofta ir nyhetens spridning det mest intressanta.
For att undersoka foretags innovationsverksamhet
har OECD utarbetat ett satt att klassificera nyhets-
virdet kopplat till nyhetens spridning.

En annan typ av kategorisering tar upp det fak-
tum att innovation kan ske inom manga olika de-

Gemensamt for de flesta definitioner av ordet innovation ar
att de betonar tva egenskaper:’

|. En innovation karaktdriseras av att den innehaller ndgon form av
nyhetselement
2. En ny idé blir en innovation férst ndr den sprids pa en marknad

OECD talar om tre grader av ”’nyhet”’:'

|. Nytt for féretaget

2. Nytt for marknaden, dar marknaden kan vara till exempel ett geografiskt
omrade eller en bransch

3. Nytt for vérlden, det vill sdga en innovation som inte anvdnts av nagot foretag
tidigare

lar av ett foretags verksamhet. I bilden 6verst pad
nésta sida presenteras en vanlig klassificering som
tar upp fem olika typer av innovation.

Dessa slag av innovation har sina motsvarig-
heter i den offentliga sektorn och organisations-
virlden, om dn med andra beteckningar. I stillet
for att tala om affarsmodell anvinds ofta begrepp
som verksamhetsidé och strategi. En motsvarig-
het till affirsmodellinnovation kan vara ett nytt
satt mota behov hos dem som verksamheten ar till
for.1!

Nair det gidller produktinnovationer kan en
unik, ny produkt siagas utgora en radikal innova-
tion (punkt 3) som i huvudsak konkurrerar med
andra produkter med sina egenskaper. Over tid,
i takt med att den nya produkten sprids till nya
marknader (punkt 2) och konkurrenter lyckas ta
fram fungerande imitationer eller utveckla kon-
kurrenskraftiga substitut (punkt 1), tilltar konkur-
rensen och 6vergér i allt storre utstrackning till att
handla om pris. Under denna standardiseringsfas
blir kostnadseffektivitet det enskilda foretagets
medel for att behélla marknadsandelar och und-
vika forluster. Hir har processinnovationer och

13
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Fem olika typer av innovation

En ny vara Mobil- Produkt-
eller tjanst telefon innovation
En ny process for att ‘ Internet- Process-
producera en vara eller tjdnst F#= bank innovation
Cohe

En ny form for @ Lean Organisatorisk
industriell organisering e Management innovation
En ny marknad eller Spotif Affarsmodell-
sdtt att nd nya marknader pottY innovation
Nya kompetenser; | Maxfas Input-

: (Material som 0 ]
resurser eller material innovation

stegvisa forbattringar av produkten stor betydelse
for en given produkts konkurrenskraft. Tilltagan-
de priskonkurrens leder till att stordriftsfordelar
blir centrala.

Den relativa betydelsen av de olika innova-
tionstyperna ar svar att uppskatta men enligt eko-
nombhistorikern Nathan Rosenberg (1982) dar den
direkta samhilleliga avkastningen av den initiala
innovationen generellt sett mindre 4n den sam-
hilleliga avkastning som genereras genom de fol-
jande, mer inkrementella, forbattringarna.!? Det
betyder dock inte att den initiala innovationen ar
mindre viktig. Tvdrtom 4r sddana initiala innova-
tioner nédvandiga for att dppna upp och driva pa
de samhilleligt mycket vardefulla floden av mer
inkrementella innovationer som foljer pa dessa.

Dessutom ar det viktigt att notera att den aktor
eller de aktorer som genererat den initiala innova-
tionen vanligen natt ett betydande kompetensfor-
sprang genom innovationsprocessen, som innebar
ett forsprang aven nar det galler att generera kon-
kurrenskraftiga foljdinnovationer.

Det kan dven namnas att den vetenskapliga lit-
teraturen ocksd lyfter fram en kategori av mycket
speciella innovationer, sd kallade makroinnova-
tioner.® Med makroinnovationer avses genomgri-
pande teknologiska genombrott sdsom jarnviagen,

ersdtter guld)

elektriciteten, forbranningsmotorn (bilen) och,
i var tid, halvledartekniken. Det som karaktari-
serar makroinnovationer ir att de utgor bas for
utvecklingen av helt nya ekonomiska verksamhets-
omraden. Det blir tydligt om vi betraktar den in-
formationsteknologiska revolutionen, som pagdtt
i nastan 40 ar, och som baserad pa halvledaren
gett upphov till allt frin mobiltelefoni till data-
spel. Utover utveckling av nya typer av ekonomisk
verksamhet forandrar makroinnovationerna dven
villkoren i grunden for existerande organisationer.



Innovationers utveckling och effekt pa tillvaxt

For att konkretisera de olika innovationstypernas relation till varandra och deras effekt pa varandra presenteras har
ett exempel som illustrerar hur nya innovationer baserade pa makroinnovationer och spridning av innovationer ger
effekter pa tillvéxten i ett land.

A

Effekt pa tillvaxt

Processindustri

] PC
Halvledarteknik Ordbehandling

A dgh dh dgh dsh dgh dth dsh A dsh dgh

BB BHHHHBHoH DD

J\/ Tid

Makro-innovationer Radikala innovationer Spridning
"Systemférandrande innovationer” "Nya for vdrlden” "Nya f6r marknaden” "Nya for foretaget”
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4. Kunskap, innovation,
entreprenorskap och tillvaxt

Modern tillvixtforskning och den ”nya tillvaxt-
teorin” visar pa tydliga och starka samband mel-
lan investeringar i kunskap, i form av utbildning,
forskning och utveckling, och ekonomisk tillvixt.

OECD konstaterar att:

”En stor del av den okade levnadsstandarden
beror pd innovation — detta har varit fallet se-
dan den industriella revolutionen. Idag dr inno-
vationsformdgan en avgérande faktor for kon-
kurrenskraft och ett lands framgdng. Dessutom
dr innovation viktigt for att mota globala utma-
ningar, sdsom klimatforandringar och hallbar
utveckling.”'*

Innovationer har olika ursprung

Innovationer uppstar givetvis inte ur intet. Det 4r
4 andra sidan inte sjialvklart hur de kommer till.
Innovationer kan ha varierande ursprung. De kan
uppstd ur en idé hos en foretagare som ser nya af-
farsmojligheter. De kan baseras pa en uppfinning
eller en vetenskaplig upptiackt. De kan viaxa fram
i samspel mellan forskare och praktiker kring ett
konkret produktionsproblem. De kan vara resul-
tatet av tester av nya material. De kan initieras av
en kund som efterfrigar ndgot som inte finns pa
marknaden. Och de kan vara svaret pd en utma-
ning, stor eller liten.

Innovationsverksamhet bestar av manga, sam-
manflatade och foranderliga fornyelseprocesser, dar
olika typer av innovationer har olika framtridande
roll i olika faser av livscykeln hos en specifik vara,
tjanst eller process. Det ar sillan frdga om en “linjar
process” fran forskning via utvecklingsarbete, pro-
duktion, forsiljning och transport till kund.

Den manskliga insatsen ar avgorande. Det ar
manniskor som far och forverkligar idéer. For att
ta en idé eller upptackt till en konkret tillimpning
som skapar nytta for brukaren kan det behovas

Process fran idé till innovation till tillvixt

Forandring 6ver tid

N  En eller flera : En eller flera : Ett stort antal aktérer
aktorer fyller en i aktorer fyller en fyller en imitators-
visiondrsfunktion : entreprenérsfunk- : funktion da de...

i ddde... : tion da de... :
Aktivitet : ...utvecklar nya ...omsdtter nya ...nyttjar det nya i sina

idéer, till exempel
i form av upp-
finningar, tillverk-
. ningsmetoder

idéer i nagot prak-
tiskt som exempel-
Vis ett nytt foretag

. eller nya produkter

respektive verksam-
heter. Far nyheten
tillrdcklig spridning

: skapas tillvaxt

 (kvalitativ aspekt).

 (kvantitativ aspekt).

maénga slag av minskliga insatser. Det behovs en
visiondr som kommer med idén. Det behovs en en-
treprendr som driver och organiserar forverkligan-
det av idén. Det behovs en sdljare som kommersia-
liserar idén. Det behovs en finansidr som tror pa
det potentiella virdet i idén och skjuter till kapital.
Ibland ror det sig om manga individer och ibland
kan en individ fylla flera roller. Entreprenoren har
ofta en nyckelroll som den som sitter igdng och
driver det hela. Separators grundare, uppfinnaren
Gustaf de Laval, ar ett klassiskt svenskt exempel.
Ikeas grundare och mangariga vd Ingvar Kamprad
dr ett annat numera lika klassiskt exempel.

For att en innovation ska f& ordentligt genom-
slag behovs det vanligen att den plockas upp pa
bred front av andra foretag, vilka da uppfyller en
imitatorsfunktion som kan vara avgorande for att
den ursprungliga innovationen ska fa utvixling i
form av nya konsumtionsménster eller bidrag till
arbetstillfillen och tillvixt. Sist men inte minst
behovs kompetenta och innovativa kunder som
efterfrdgar nya varor, tjanster och processer och
kanske aven bidrar till att utveckla dessa.

Kopplingen mellan innovation, entreprenor-
skap och tillvaxt kan illustreras som i bilden ovan.
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Bilden avser utbudssidan. Darfor finns inte kunden
med.

Entreprenorskap och innovation dr tva sidor av
samma mynt. Entreprenorskap innebar att identi-
fiera och se till att innovationer kommer till nytta,
det vill sdga att upptiacka och exploatera nya pro-
dukter, processer och marknader med okat ekono-
miskt varde som resultat. Det behover inte enbart
handla om okat forddlingsvirde eller produktivi-
tet; dven Okad sysselsdttning ar av stor betydelse.

En slutsats av detta dr att spridningen av en
innovation dr en forutsattning for att den ska ge
betydande ekonomisk avkastning. Spridningen
sker i regel genom att ett eller flera foretag omsat-
ter den nya idén i handling genom att skapa en
produkt eller tjanst som inte tidigare funnits pa
marknaden, eller genom att identifiera en tidigare
oexploaterad marknad. De foretag som lyckas
med det kommer inledningsvis att ha forutsatt-
ningar att vixa mycket snabbt i forhdllande till

andra foretag tack vare den tillfalliga monopol-
position som innovationen mojliggor.
Omvandlingen av nya idéer och uppfinningar
till kommersialiserade varor, tjanster och proces-
ser ar ett mycket komplext férlopp som involverar
ett stort antal aktorer, sdvil individer som organi-
sationer. Ibland beskrivs dessa aktorer som delar
i ett sd kallat innovationssystem, ett system som
mer eller mindre val stimulerar uppkomsten av
innovationer. Det institutionella ramverket?’, det
vill siga de betingelser i samhallet som paverkar
de olika aktorernas handlingsutrymme och moj-
ligheter att bygga upp och sprida kunskap, avgor
i hog grad hur vil innovationssystemet fungerar.
I foljande kapitel diskuterar vi detta mer ingdende.



5. Innovationssystem
och Innovationspolrtik
— forutsattningar 1or innovation

I foregdende kapitel har vi definierat innovations-
processens olika funktioner for att beskriva feno-
menet innovation. Det som emellertid framstar
som logiskt och enkelt pd en abstrakt niva, for- + Skapande av kunskapselement som en bas fér innovationsprocesser; till
svaras av verklighetens myller. Begreppet innova- exempel FoU, utbildning, individuellt lirande

tionssystem'¢ kom till for att skapa en hanterbar * Efterfrdgefaktorer som driver produktmarknader och stéller kvalitetskrav, till
ordning i detta, och i forlingningen ocksa forut- exempel att skapa nya produktmarknader; att som kund stilla kvalitetskrav pa

sattningar for att bedriva en innovationspolitik. nya produkter

Mingder av studier av verkliga innovationspro- . Qrgamsatorlsk or.T.wa.ndhng, natveill”kande och .IHS‘EI‘t.UtIOﬂe.|-| fornyglse,
. .. o . . till exempel att frdmja entreprendrskap, att diversifiera féretag till nya
cesser visar att det ar fragan om 1terativa proces-

dir i 1 1 h .. de k K produktomraden, att skapa nya forskningsorganisationer, att skapa ndtverk, att
z?r ar 1rr11£u ser t ,lock 3vgoran e' uns kaper skapa och foérdndra institutioner som upphovsritt, skattesystem, miljélagar
or, utovec mgﬁn av lycka eulnno.vatlon.er Orfl‘  Stodtjanster for innovativa foretag, till exempel inkubatorverksamhet,
mer fran en mangd olika aktorer, inte minst fran

Fyra huvudgrupper av aktiviteter kan urskiljas i
innovationssystem:

finansiering av innovationsprocesser; teknikéverféring mellan universitet och
de potentiella kunderna. Manga innovationer tar

ocksd mycket lang tid att utveckla. Darfor kom-
mer betydelsefulla impulser i olika skeden."”

Forstdelsen av innovationsprocesser har inte
bara akademiskt intresse, utan har dven langtgden-
de konsekvenser for innovationspolitiken. Istallet
for att noja sig med att finansiera grundforskning,
och darefter forlita sig pd att den linjara model-
lens osynliga hand” ska gora att forskningsresul-
tat resulterar i innovationer, krivs en politik som
kompletterar marknadsmekanismen och tar bort
de flaskhalsar som forsvarar for foretag och andra
verksamheter i Sverige att utveckla de innovatio-
ner som kravs for fortsatt tillvixt och skapande
av arbetstillfiallen. Forenklat kan man siga att
innovationssystemet utgor de forutsidttningar som
tillsammans avgor hur vil innovationsprocesserna
fungerar i ett land.

Ett innovationssystem bestdr, i likhet med an-
dra system, av komponenter och relationer mellan
dessa. Huvudkomponenterna i innovationssys-
tem ir organisationer, det vill saga strukturer av
manniskor och aktorer, och institutioner, det vill
saga regelverk, forfattningar, normer, rutiner och
vanor. Innovationssystemens huvudsakliga funk-
tion dr att driva fram innovationsprocesser, det
vill sdga att utveckla, sprida och anvidnda innova-
tioner. Det dr aktiviteterna i innovationssystemet

foretag, juridisk radgivning'®

som pdaverkar utvecklingen, spridningen och an-
vandningen av innovationer. Se bilden ovan.!®

De innovationsprocesser som dger rum i ett
innovationssystem, oavsett om det omfattar ett
foretag, en bransch, en region eller en nation, ar
komplexa till sin karaktir och langt ifrdn en lin-
jar modell med ett enkelriktat flode fran FoU till
marknad som ligger bakom mycket av det traditio-
nella tinkandet bakom till exempel forskningspo-
litik. Det innebar att en aldrig sa framsynt forsk-
ningspolitik inte dr tillricklig om en regering vill
stirka landets innovativa formdaga. Att Sveriges
regering tagit fasta pa detta framgar av att den se-
naste forskningspropositionen benamndes ”forsk-
nings- och innovationsproposition”.

Den stat som med en aktiv innovationspolitik
vill starka innovationsprocesserna i landet kan
utga fran de aktiviteter som inryms i de fyra kate-
gorierna och bedoma vilka aktiviteter som kraver
ett offentligt engagemang.

Policyatgarder bor ha tydliga motiv och bor ut-
formas med utgdngspunkt i en klar uppfattning
om vilka resultat och effekter som dtgirderna
ska leda till. T ekonomisk-politiska sammanhang
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Fyra typer av systemsvagheter ar vanligen i fokus vid analyser av innovationssystem:'?

Infrastruktursvagheter. Tillgang till fungerande infrastruktur ar avgérande for en effektiv innovationsverksamhet.
Detta giller:

— Fysisk infrastruktur: Fungerande bredband, flygplatser, vdgar, elndt m.m.

— Vetenskaplig/teknisk infrastruktur: Kompetent personal, laboratoriekapacitet, kunskapséverféringsorganisationer etc.

Institutionella svagheter. Exempel pa institutioner som paverkar innovationsklimatet ar allt fran "harda” institutioner
som tekniska standarder; upphovsrittsliga regleringar och skattesystem till "mjuka” som synen pa entreprendrer och

attityder till ny teknik. Dalig utformning av sadana institutioner kan ha stor negativ paverkan pa innovationsférmagan i
ett land.

Interaktionssvagheter. Ritt utformade nitverk priglade av balans mellan olika typer av aktdrer och med Sppenhet
for nya impulser och aktérer dr viktigt for langsiktig tillvaxt.

Resurssvagheter. Tillgang till ratt kompetenser och férmagor vid rétt tillfdlle dr avgérande for att ett
innovationssystem ska vara tillrdckligt dynamiskt och flexibelt for att méta fordndrade omvarldsforutsattningar.

kopplas resonemang om motiv for offentliga in-
satser ofta till frigor om sa kallade "marknads-
misslyckanden”. Det handlar d4 om att tydlig-
gora vilka policydtgarder som kan behovas for att
ekonomin ska utvecklas i 6nskvird riktning och
hastighet, men som inte dstadkoms genom befint-
liga marknadsprocesser. Nar det galler innovation
kan marknadsmisslyckanden till exempel handla
om att aktorer pd en marknad inte ar villiga eller
kapabla att ta de ekonomiska risker som ar for-
knippade med utveckling av nya produkter eller
att vissa produkter ar kollektiva till sin karaktar
och dirmed svara att kommersialisera.

I innovationspolitiska sammanhang talas det
dessutom om sd kallade “systemmisslyckanden”,
eller systemsvagheter, vilket handlar om svaghe-
ter som pd olika sitt begriansar eller hindrar en
konkurrenskraftig fornyelse, utvecklingskraft och
langsiktig tillvaxt.

Inom alla dessa omraden kan offentliga insatser
behovas for att sikerstilla ett lands eller en re-
gions konkurrensforméga och langsiktiga tillvaxt.

Innovationsforskaren Bengt-Ake Lundvall konsta-

terar:
?Eftersom innovation handlar om processer
ddr utfallen inte kan avgoras i forvig agerar vi
i en situation av fundamental osdkerbet. Det
finns darfor ingen mojlighet for aktérerna (el-
ler for ekonomerna och politikerna) att gora
’rationella’ val.”°

Man far i hog grad prova sig fram och ldra av egna
och andras erfarenheter. I analyser av marknads-
misslyckanden och systemmisslyckanden ar det
darfor nodvandigt att inkludera vilka incitaments-
strukturer och policydtgirder som andra lander
vidtar for att stirka ekonomins utvecklingskraft.

Det handlar sdledes inte om gammaldags indu-
stripolitik dir staten haller branscher eller foretag
under armarna eller dir statliga myndigheter age-
rar foretagare. Det handlar snarare om riskfyllda
satsningar pa till exempel kunskapsuppbyggnad,
infrastruktur, natverksbygge och forsoksverk-
samheter.

Bdde marknadsmisslyckanden och systemmiss-
lyckanden kan for ett land innebira allvarliga
svagheter i en internationell konkurrenssituation.
Policydtgirder kopplade till identifierade utma-
ningar, stora som smd, kan girna inspireras av
men bor inte kopieras frdn andra lander. De bor
utformas sd att de fyller just de behov av stiarkt
utvecklingskraft som bedoms som sirskilt avgo-
rande for det specifika landets utveckling.
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6. Slutsatser

Innovationssystemen utgor de forut-
sattningar som tillsammans avgor
hur vil innovationsprocesserna

Innovationssystemen
fungerar i ett land

Innovationsprocesserna =

Tillvaxt, 6kat
vilstand och 6kad
vilfird

Den oversiktliga genomgangen i denna skrift kan sammanfattas i dtta punkter:

Innovationer ar viktiga for att méta globala utmaningar och for att ett lands ndringsliv och ekonomi ska klara
sig vél i den globala konkurrensen.

. Innovation i betydelsen férnyelse dr avgdrande for ett lands ekonomiska tillvéxt.

. Innovationer kan avse produkter, processer; organisation, affirsmodell och resursinsatser.
. Innovationsprocesser dr ofta komplexa och férutsdtter medverkan av manga aktorer.

. Négra nyckelroller &r visiondr, innovator, entreprendr, sdljare, finansiar och kund.

. For spridning och genomslag av innovationer behovs efterfoljare/imitatorer.

Innovationssystemet ger grunden fér innovationsprocesser.

. Innovationspolitiken skapar det institutionella ramverket.

23






/. Noter och Iitteratur

Noter

' £U (2009), “Lund Declaration: Europe must focus on the grand challenges of our time”. From the
Swedish Presidency Conference “New World — New Solutions”, Lund, July 6-8. (http://www.se2009.
eu/polopoly_fs/1.8460!menu/standard/file/lund_declaration_final_version_g_july.pdf ). En snarlik lista
pa utmaningar finns i EU-rapporten “Preparing Europe for a New Renaissance — A Strategic View of
the European Research Area”. First report of the European Area Research Board — 2009. (http://www.
eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1254914847_erab_first_annual_report_o6_1o_2009_en.pdf)

2 EU (2009), “Reinvent Europe from a Knowledge Society to an Innovation Society through
Innovation”, Business Panel on Future £U Innovation Policy, Maureen McKelvey, rapporteur.
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/panel _report_en.pdf)

3 OECD (2009), “2009 Interim Report on the OECD Innovation Strategy — an agenda for policy action on
innovation”; OECD (2009), “Green Growth: Overcoming the Crisis and Beyond”.

* Globaliseringsradet (2009), Utvecklingskraft och omstaillningsformdga,
Slutrapport frin Globaliseringsrddets kansli, s. 31f.

5 Solow, R.M. (1956), “A Contribution on the Theory of Economic Growth”, Quarterly Journal of
Economics, vol. 70, s. 65—94; Solow, R.M. (1957), “Technical Change and the Aggregate Production
Function”, Review of Economics and Statistics, vol. 39, s. 312—320; Abramowitz, M. (1956),
“Resource and Output Trends in the United States since 1870”, American Economic Review, vol. 46,

S. §—23.

¢ Baumol, W. J. (2002), The Free-Market Innovation Machine — Analyzing the Growth Miracle of
Capitalism, Princeton University Press, New Jersey; Cameron, G. (1998), Innovation and Growth:
A Survey of the Empirical Evidence, Nuffield College, Oxford, July; Jyrki, A.-Y. (2z005) “Impact of
Public rR&D Financing on Private R&D: Does Financial Constraint Matter?” ENEPRI Working Paper
No. 30, February.

7 For en oversikt av litteraturen som inkluderar en diskussion om mat- och dataproblem se Hall,

B. H., Mairesse, J. och Mohnen, P. (2009), ”Measuring the Returns to R&D”, NBER Working Paper,
nr. 15622, December, (http://www.nber.org/papers/wi5622). Se ocksa Kander, A., Ejermo, O. och
Schon L. (2007), ”De empiriska paradoxernas upplosning: FoU och tillvixten”, Ekonomisk Debatt,
nr 5, argang 35, s. 6-15.

8 En sokning pa Google gav 107 0oo ooo triffar den 13 nov 2009.
? Betoningen av dessa tva egenskaper ligger val i linje med den klassiska definitionen i Schumpeter,

J. (1934), The Theory of Economic Development, Oxford University Press, Oxford, och i oECD:s
definition sisom den formuleras i Oslomanualen (se not 10).

25



26

19 0ECD (20035), Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, (3 uppl.),
s. §8.

' Nir det gadller innovation i offentlig sektor giller naturligtvis inte kravet att en innovation ska
introduceras och spridas pd marknaden, men vil att den ska anvidndas i den offentliga verksamheten.

12 Rosenberg, N. (1982), Inside the Black Box: Technology and Economics, Cambridge, s. 52—70.
g 9 gy g 527

13 Begreppet makroinnovationer dr hamtat fran Mokyr, J. (1990), The Lever of Riches: Technological
Creativity and Economic Progress, Oxford University Press, Oxford. For utveckling av begreppet
makroinnovationer och mer ingdende beskrivningar skillnaderna mellan inkrementella innovationer
och makroinnovationer se aven Freeman, C. och Louca, F. (2001), As Time Goes By: From the
Industrial Revolutions to the Information Revolution, Oxford University Press, Oxford, och Schon,
L. (2007), En modern svensk ekonomisk historia, sNs Forlag, Stockholm.

4 0ECD (2007), Innovation and Growth — Rationale for an Innovation Strategy, s. 6.
(http://www.oecd.org/dataoecd/2/31/39374789.pdf) (Var dversittning av citatet.)

13 Dessa tankegdngar utvecklades redan pa 1940-talet av bland andra den svenska nationalekonomen
Erik Dahmén som argumenterade att utvecklingskraften i en ekonomi, dess forméga till innovation
och fornyelse, bestims av kvaliteten pa det institutionella ramverket. Se Dahmén, E. (1950), Svensk
industriell foretagsambet. Kausalanalys av den svenska industriella utvecklingen 1919-1939,

IUI, Stockholm. En aktuell 6versikt av den ”Dahménska ansatsen” finns i Karlsson, N., Storm, P.,
Johansson, D., och Mélleryd B. (2007), Erik Dahmén och det industriella foretagandet,

Ratio, Stockholm.

16 Edquist, C. och McKelvey, M. (red.) (2000), Systems of Innovation: Growth, competitiveness and
employment, Edward Elgar, Cheltenham/Northampton, Usa, dr en antologi med 43 centrala artiklar
inom omradet.

7 Rosenberg, N. (1994) Exploring the Black Box: Technology, Economics and History, Cambridge
University Press, New York.

8 Arvidsson, G., Bergstrom, H., Edquist, C., Hogberg, D. och Jonsson, B. (2007), Medicin for Sverige
— Nytt liv i en framtidsbransch, sNs Forlag, Stockholm, s. 30-32.

19 Klein Woolthuis, R., Lankhuizen, M. och Gilsing, V. (2005), “A System Failure Framework for
Innovation Policy Design”, Technovation, vol. 25, s. 609—619.

20 Lundvall, B-A, “National Innovation System: Analytical Focusing Device and Policy Learning Tool”,
1TPs, Working Paper, R2007:004, s. 32. (Var Oversittning av citatet.)



Litteratur
Utover de titlar som ndmns i noterna foreslds foljande for vidare lasning:

Bergstrom, H. och Gergils, H. (red) (2007), Tre stora, tre smd — Biomedicin och innovationssystem
i Kina, Indien, USA, Irland, Danmark och Finland, sNs Forlag, Stockholm.

Bhidé, A. (2008), The Venturesome Economy, Princeton.

Carlsson, B. (red) (1997), Technological Systems and Industrial Dynamics, Kluwer Academic
Publishers, Boston.

Edquist, C., Hommen, L. och McKelvey, M. (2002), Skapar innovationer jobb? sNs Forlag, Stockholm.

Fagerberg, J., Mowery, D., och Nelson, R (red) (2004), The Oxford Handbook of Innovation, Oxford
University Press, Oxford.

Freeman, C. och Soete, L. (1997), The Economics of Industrial Innovation (3 uppl.), The MIT Press,
Cambridge, Mass.

Helpman, E. (2006), Tillvixtens mysterier, sNs Forlag, Stockholm.

Lundvall, B.-A., (red) (1992), National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning, Pinter Publishers, London.

Loof, H. (2007), Innovationssystem, globalisering och ekonomisk tillvixt, Underlagsrapport nr 6 till
Globaliseringsradet, Stockholm.

Marklund, G., Vonortas, N.S. och Wessner, C. W. (red) (2009), The Innovation Imperative — National
Innovation Strategies in the Global Economy, Edward Elgar, Cheltenham/Northampton, USA.

New Nature of Innovation (2009), utgiven av FORA, OECD med flera.
(http://www.newnatureofinnovation.org/full_report.pdf)

North, D. C. (1993), “Economic Performance through Time”, Prize Lecture, Lecture to the memory of
Alfred Nobel, December 9, 1993.
(http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/1993/north-lecture.html)

OECD (1999), Managing National Innovation Systems, Paris.

PIEp (2008), Innovationsférmdga, KTH, Stockholm.

Rosenberg, N. (1997), Den tekniska forandringens ekonomi, sNs Forlag, Stockholm.

Rosenberg, N. och Birdzell Jr, L.E. (1991), Vistvdrldens vig till vilstand, sNs Forlag, Stockholm.

VINNOVA (2006), Pd spaning efter innovationssystem, (VP 2006:01), Stockholm.
(http://www.vinnova.se/sv/Publikationer/Produkter/Pa-spaning-efter-innovationssystem/)

27



Vad dr innovation? Vad innebdr det?

Varfor dr innovation sa viktigt for framtida tillvdxt och vdlfdrd?
Vilken dr relationen mellan kunskap, innovation och tillvixt?
Vilka forutsdttningar dr gynnsamma for innovation?

Denna skrift ger en kort dversikt av vad innovation
innebdr och varfér innovation ar sa viktigt for framtida
tillvaxt och valfard.
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