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Prioritering
for innovation

Forslagen i korthet

Prioriteringar dr oundvikliga och nod-
vindiga. Som individer gor vi dagligen
val som pdverkar véra liv. Politiska be-
slut om hur skattemedel ska anviandas
och val mellan olika mojliga utform-
ningar av system innebar prioritering-
ar, uttalade eller outtalade. Samtidigt ar
prioriteringsfragor ofta kontroversiella.
Nir regeringen i den senaste forsknings-
och innovationspropositionen pekade
ut ett tjugotal strategiska omraden for
sarskild finansiering ifragasattes bade
kriterierna och tillvigagdngssittet av
manga.

Arbetsgruppens uppgift har varit att
analysera och ge forslag till hur statliga
resurser — pengar, kompetens, engage-
mang och organisatorisk struktur — bor
prioriteras i det svenska innovationssys-
temet. Var utgdngspunkt ar att statliga
insatser ska komplettera och inte kon-
kurrera med privata innovationsinsatser.
Vira forslag giller savil principer, sys-
tem som verktyg for prioritering.

Vi foreslar att:

1. Regeringen initierar en bred diskussion
kring prioriteringar for innovation.
Prioriteringarna bor ske utifran tyd-
liga principer som accepteras av olika
intressenter. Detta forutsitter en 6ppen
diskussion som involverar manga.

Vildmnar ocksa forslag till utgangs-
punkter for en sddan diskussion. Prio-
riteringarna:

e Bor ske utifran definierade mal

e Ta hinsyn till globala utmaningar
och deras betydelse for Sverige

¢ Innebira satsningar pé befintliga
och nya styrkeomraden

e Bidra till att sinka utvecklings-
trosklar

2. Ett Prioriteringsrad inrittas som en
del av Regeringskansliet. Arbetet ska
vara rddgivande genom att utvirdera
och foélja upp olika aktorers inno-
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vationssatsningar. Inom ramen for
Statsradsberedningens arbete ska Prio-
riteringsrddet forsla 6vergripande prio-
riteringar. Det ska ocksa som en del av
regeringens beredning samordna samt-
liga departements Fol-budgetar.

3. Ett oberoende Innovationspolitiskt
rad inrittas, i analogi med det Finans-
politiska rddet. Arbetsomrddet ska
vara utvardering och uppfoljning. Det-
ta ska framst ske genom en 4arlig 6ver-
syn av hur innovationspolitiska mél
uppnis.

Vi har inte bedomt det som meningsfullt
att inom ramen for vart arbete peka ut
konkreta omraden for framtidssatsning-
ar. Ett omfattande sddant arbete gors
exempelvis av VINNOVA. Universitetens
och forskningsinstitutens sjilvstandiga
bedomningar av omraden for framtids-
satsningar maste ocksa spela en viktig roll
i detta sammanhang.

Visionen for IVA-projektet Innovation for tillvaxt dr att Sverige ska bli varldens bdsta miljo fér innovationer. Ett av de dvergripande
malen dr att Sveriges regering tar beslut om en nationell innovationsstrategi. Innovation for tillvaxt har genom flera arbetsgrupper tagit
fram konkreta forslag for diskussion och som inspel till den nationella innovationsstrategin.

Pa de foljande sidorna presenteras forslag fran arbetsgruppen Prioriteringar. De har antagits av projektets styrgrupp med
Marcus Wallenberg som ordfoérande. Férslagen kommer att diskuteras och férankras i en rad olika sammanhang innan det far sin
slutliga form i projektets innovationsplan som presenteras i oktober 2011. Du kan enklast f6lja diskussionen och ge synpunkter pa

www.innovationfortillvaxt.se.

| arbetsgruppen Prioriteringar har ingatt:

Bjorn O. Nilsson (IVA), ordférande i arbetsgruppen, Ola Asplund (IF Metall), Maria Dahl Torgersson (VINNOVA),
Ulla-Britt Frdjdin-Hellqvist (Frédjdin & Hellgvist AB), Hakan Gergils (Ecofin), Géran Sandberg (Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelse), Sverker Soérlin (KTH), Ted Fjallman (IVA), projektledare, Jan Westberg (IVA), kommunikatdr och skribent.



SYSTEM FOR PRIORITERING

Principer, system och verktyg for prioritering

PRINCIPER FOR PRIORITERING

For att statliga medel som satsas pa innovation ska ge optimal effekt pa bade kort och ldng
sikt maste de koordineras och prioriteras pa ett effektivare sitt dn idag. Detta dr nddvan-
digt for att skapa nya innovationsomraden med tillrdcklig kritisk massa och exportpotential.

Principer for koordinering och prioritering bor uttalat accepteras av olika intressenter:
Arbetsgruppen foreslar darfor att regeringen initierar en bred politisk diskussion kring prio-
riteringar for innovation. Vi menar att féljande principer kan vara en lamplig utgangspunkt:

Prioritera utifran tre mal

» Hallbart samhille.

» Naringslivets konkurrenskraft.

» Naringslivets och den offentliga sektorns fornyelse.

Utga fran tre kategorier: utmaningar, utvecklingstrosklar och aktérer

i prioriteringsarbetet

* Kartlagg utmaningar pa global, europeisk, nationell och regional niva vilka innebar
mojligheter till utveckling.

* |dentifiera utvecklingstrosklar dar foretag och organisationer behdver draghjalp
— exempelvis FoU, test av prototyper (inklusive tjdnsteprototyper), verksamhetsut-
veckling, samt introduktion pa exportmarknader.

* |dentifiera statliga och privata aktérer som bér koordinera och prioritera gemensamt.

Mot utmaningar genom skapandet av och satsningar pa styrkeomraden

» Styrkeomrdaden karakteriseras av tillrdcklig kompetensmassa inom industri, forsk-
ning och samhillet, samt majligheter till finansiella resurser i alla utvecklingsstadier.

* Prioriteringarna syftar till att forstarka och férnya nuvarande styrkeomraden samt skapa
nya som karaktdriseras av tillrdcklig kompetensmassa och tillrdckliga finansiella resurser.

Sank utvecklingstrosklar

» Staten har en viktig roll for att minska risk och skapa fértroende. Insatserna ska
koncentreras till att stimulera marknader och minska trosklar pa ett sadant sdtt att
de inte bidrar till felaktiga konkurrensférhallanden.

» Fokus bor ligga pa samfinansiering och incitament fér koordinering av exempelvis Fol,
uppskalning och test av prototyper (inkl tjansteprototyper) samt exportintroduk-
tion. Samarbetet bor ske pa regional och internationell niva med hansyn till initiativ
liknande EUs Common Strategic Framework for Innovation. Etablerade aktérer (speciellt
de svenskbaserade storforetagen och institutsektorn) bor stimuleras att medverka.

Koordinera och prioritera tillsammans

* Transparenta mekanismer kravs fér koordinering och prioritering. En statlig enhet
(nedan kallad Prioriteringsradet) bér samordna arbetet.

» Regeringens uppgift ar att skapa processer ddr aktdrer stimuleras, men inte tvingas
till att prioritera. Exempelvis kan de allt mer autonoma universiteten stimuleras av
att kontinuerligt paverka Fol-propositioner istallet for vart fjarde ar.

Transparent process

* Prioriteringarna bor ske i en transparent politisk process. Detta innebdr ett inklu-
derande férhéllningssatt som gor prioriteringar ldttare att acceptera och att de
ddarmed implementeras pa ett effektivt sitt.

* Parallellt med prioriteringsarbetet, maste en process fér att félja upp resultatet startas.

» Ett uppfoljningssystem bor ocksa utvecklas for att mata innovationsmal inom olika
omraden (exempelvis genom att méta nyckeltal).

uppgiften att fordela pengar.

damoter och/eller olika former av rdd med

Prioritering av statens resurser

Idag prioriteras statens resurser mellan
olika myndigheter, verk och andra organi-
sationer. Detta sker antingen direkt genom
anslag som specificeras i regleringsbrev el-
ler indirekt genom tillsdttning av styrelsele-

Vartarbete avser i forsta hand prioritering
av skattemedel. Darfor ticker kartan till ho-
ger inte niringslivet, som star for majorite-
ten av alla medel i innovationssystemet (det
svenska naringslivet star for tre fjardedelar
av all forskning och utveckling i Sverige).

Ett komplext innovationssystem
Kartan visar att systemet dr komplext och
att det redan idag gors olika typer av prio-
riteringar.

Tematiska prioriteringar ligger bakom
satsningarna pa exempelvis likarutbild-
ning, medicinsk forskning (ALF-medel)
och fordonsindustrin (Fourier Trans-
form). Geografiska prioriteringar be-
stimmer satsningar pa Norrland och dess
inland (Norrlandsfonden och Inlands-
innovation). Jamfort med andra linder
och over tid kan man ocksa se hur omra-
den nedprioriterats. Detta galler exempel-
vis innovation inom forsvaret.

Det behovs ett statligt Prioriteringsrad
Ett Prioriteringsrdd behovs for effekti-
vare och transparenta prioriteringar av
statliga innovationsmedel. Arbetet ska
vara radgivande genom att utviardera och
folja upp olika aktorers innovationssats-
ningar, for att inom ramen for statsrads-
beredningens arbete foresld dvergripande
prioriteringar. Koordinering och priori-
tering ska ske med hdnsyn till politiska
prioriteringar, men inte styras av dessa.
Prioriteringsradet bor samordna alla de-
partements Fol-budgetar som en del i re-
geringens beredning och med hinsyn till
grundlagen (RF 9 kap).

Minga med Sverige jimforbara linder
har ndgon typ av radgivande funktion for
prioritering och samordning av forskning
och innovationsinsatser. Detta galler till
exempel Finland, Holland, Irland, Stor-
britannien, Sydkorea och Taiwan. Vi no-
terar att i de linder dir rdden fitt mest
genomslag har de letts av statsministern.

Den operativa chefen for Prioriterings-
rddet bor utses av regeringen. Det bor
ha bred representation frén regering och
samhallet i ovrigt, frimst naringslivet och
universiteten.

Prioriteringsrddet arbetar forslagsvis
direkt under Statsrddsberedningen. Upp-
giften ar att driva en transparent, 6ppen
och strukturerad diskussion om priorite-
ringar och dess konsekvens for resursfor-
delning i innovationssystemet.

Utvardering och uppfoljning dr viktiga
uppgifter. En modell kan vara att inritta
ett oberoende Innovationspolitiskt rad,
i analogi med det Finanspolitiska radet.
Det kan gora en arlig 6versyn av att inno-
vationspolitiska mal uppnas.

Aven en internationell utvirdering av
hela det svenska innovationssystemet bor
genomforas regelbundet.

Figuren pd sidan 4 illustrerar hur prio-
riteringsradet skapar en transparent pro-
cess for prioritering och koordinering.



FORKLARING
Denna rutas storlek = 20 miljarder

kronor i arlig budget.
Detta dr organisationernas totala
medel om det inte star annat.

Staten

2 miljarder
kronor

—
Indikerar att budget
ar storre an figuren.

02

Utbildningsdep.

Kartan visar innovationsrelaterade organisationer
som styrs direkt av staten via anslag, férdelade
efter departementstillhdrighet. Kartan innehdller
ocksd mer eller mindre oberoende organisationer.
Statens styrning av dessa sker genom tillséttning
av en majoritet av styrelsemedlemmarna.

2
dringsdep

N artementet

- RIKSDAG & REGERING
Socialdepartementet

Utrikes-

Kartan visar tydligt att det svenska innovations-
systemets dr komplext. Mdnga hundra miljarder
kronor dr utspridda éver ett femtiotal aktérer
med olika tyngd och storlek.

Kartan gér inte ansprdk pé att redovisa den
exakta férdelningen av anslagen. Vart syfte dr

Finansdepartementet

Lands-
bygdsdep.

Forsvars-

istdllet att den ska vara en utgdngspunkt fér
diskussionen om hur en Idmplig struktur fér ko-
ordinering av de statliga resurserna bér se ut. En
effektiv saddan gér det méjligt for olika aktdrer
att tillsammans satsa pd att skapa och stédja
prioriterade omrdaden.
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VERKTYG FOR PRIORITERING
I detta avsnitt presenterar vi forslag till en
modell och process for strategisk priorite-
ring. Vi tinker oss att den kan anvindas
av exempelvis en medarbetare i Priorite-
ringsradet.

Utifrén grand challenges, som definieras
som bade behov och mojligheter, stills fra-
gor i en logisk ordning:

¢ Vilka utmaningar innebir det att méota
en grand challenge?

¢ Vilka kompetenser och aktorer finns?

e Vilka insatser kravs?

Grand challenges som ger Sverige ex-
portmojligheter bor identifieras (i bilden
pd sidan 4 anvidnder vi exemplet miljo).
Dessa kan vara globala eller frimst gilla

vart europeiska naromrdde. Det ar viktigt
att understryka att vi hir talar om priori-
teringar for innovation som i sin tur ska
ge ekonomisk tillvixt och vilstdnd. Detta
ir en prioritering i sig. For andra statliga
aktorer ar det naturligt att prioritera efter
andra kriterier.

Direfter stills frdgan vilka utmaningar
for politik och niringsliv det innebar att



Verktyg for prioriteringar — exemplet miljo

Behov & mojligheter Kompetens & aktorer Strategiskt FoU-program

Grand Politisk ~ Naringslivs-
Challenge  utmaning utmaning
Politi- Brist pa Skalbarhet

ker vill ekonomiska av miljé-
bemota | incitament.  teknik.
utma-

ningar...

Miljo

mota och dra fordel av aktuell grand chal-
lenge:

e DPolitiska utmaningar kan bland annat
vara tillracklig mangd utbildad arbets-
kraft med ratt inriktning, nodvandig
infrastruktur eller acceptans av nod-
vindiga forandringar.

e Nairingslivsutmaningar kan identifie-
ras i olika utvecklingsstadier - till ex-
empel att naringslivet behover forska
mer, testa prototyper i demonstrations-
anlaggningar eller knyta kontakter for
att f4 hjilp med etablering pa en ny
exportmarknad.

Nir mojligheterna och utmaningarna har
identifierats, ligger fokus pa att hitta be-
fintlig kompetens och aktorer. Syftet dr
att identifiera omraden dir antingen po-
litiken, naringslivet eller forskningen har
eller saknar kompetens. Har exempelvis
beslutsfattare tillgdng till den senaste
forskningen? Finns det avnamare i na-
ringslivet?

e Politisk kompetens kan innebira
att ett omrdde diskuterats i detalj i
Riksdagen och i partierna samt att
flera utredningar gjorts. Aktorer kan
vara individer eller grupperingar som
brinner for en viss fraga och som kan
agera ledare.

Politik Naringsliv Forskning Forskning Utbildning Innovation
Stor miljé- Stor kom- Ingen brist ~ Denna tankegang leder w )
. . . . R Politiker far
medvetenhet petensinom  férutom nar fram till att det behdvs -
. . S i brett férank-
men bristan-  transport- det giller utbildningsinsatser for .

; . o rade och val-
de marknads- sektorn, men  karnfysik politiker och bygg- derbyeed
tankande. inte inom och viss branschen ndr det géller un erbyggda

. . forslag. ..
byggsektorn. agrikulturell  standarder, ekonomiska
bioteknik. incitament, handelsregler; innovations-

program for SME att skala upp sina
produkter och tjanster (demoanldggningar);
forskningsstdd for exempelvis kdrnfysik och
viss agrikulturell bioteknik.

Transparent prioriteringsprocess

Politisk prioriteringsprocess

Dep A Dep B

Myndighet A Myndighet B Myndighet C

Transparent process med civila samhillet

Foretag U&HS Andra aktorer

Figuren visar att prioriteringsradet skapar en transparent process (orange) for prioritering
och koordinering. Processen sker parallelit och i samarbete med den politiska processen
(bld), men styrs inte av mer kortsiktiga politiska krafter: Prioriteringsradet koordinerar Fol
i alla departement och samlar synpunkter fran det civila samhadllet. Statsradsberedningen
(gron) tar emot forslag fran prioriteringsradet och bereder regeringens prioriteringsarbete.

e Niringslivets kompetens giller fragan
om det finns aktorer som producerar,
forskar och utvecklar internationellt
konkurrenskraftiga produkter och
tjdnster inom omradet.

¢ Forskningskompetens behover inte alltid
handla om att forskning sker i Sverige,
utan ocksd att svenska forskare har till-
gang till internationella forskningsresul-
tat och nitverk (mer dn 98 procent av
all FoU sker utanfor Sverige).

PROJEKTET INNOVATION FOR TILLVAXT

Innovation leder till tillvaxt som leder till vélstand. Innovation innebar att kunskap
omsdtts till nya varden. Goda generella forutsattningar for att foretag ska kunna véxa ar
basen for att innovation ska fungera i praktiken.

Projektet Innovation for tillvaxt bygger pa att manga dr med i arbetet fér en svensk
innovationsstrategi. Arbetsgrupper med experter presenterar konkreta forslag. Sveriges
innovativa regioner bidrar med goda exempel. Riksdagspolitiker; departement och

naringsliv deltar kontinuerligt i diskussionen.

e Andra aktorers kompetens kan ex-
empelvis gilla om kommuner och
landsting har kompetenta medarbe-
tare som kan upphandla en ny typ av
vardtjanster.

Svar pa dessa och kompletterande fragor
bor leda till beslut om de insatser som
kriavs inom forskning, utbildning och
innovation.
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