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FOrord

Denna rapport ar framtagen av projektet Vigval energi som drivs av IVA under 2008-2009 med stod
av Energimyndigheten, Formas, Svensk Energi, Angpanneféreningens forskningsstiftelse och Svenskt
Naringsliv. Rapporten baserar sig delvis pa tillgangliga analyser och rapporter, men ar framfor allt
resultatet av arbetet som bedrivits inom arbetsgruppen Energimarknader.

Ovriga gruppers analyser och forslag presenteras i detalj i separata rapporter som kan laddas ner
fran projektets hemsida, www.iva.se/energi. Vigval energi presenterar en sammanfattande syntesrap-
port senare under &ret.
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Sammanfattning

Vil fungerande energimarknader dr under alla
forhallanden i samhallets intresse. Dessutom pa-
verkar utbud, efterfragan och konkurrensforhal-
landena pa de olika energimarknaderna effekten
av energi- och klimatpolitiska atgiarder. Det finns
darfor goda skal att granska och utvirdera hur
energimarknaderna fungerar.

I den hir rapporten har vi ett sarskilt fokus
pa energimarknaderna. Analysen har gjorts mot
bakgrund av de overgripande maélen for energi-
och klimatpolitiken i Sverige och EU. For att des-
sa mdl ska kunna nis maste dock en rad konkreta
energi- och klimatpolitiska beslut att behova fat-
tas de kommande aren.

Naégra av dessa ar viagval som kommer att vara
avgorande for energi- och klimatpolitikens ut-
formning, och vi diskuterar darfor ocksd dem. Det
forsta av dessa handlar om vilka styrmedel man
bor vilja for att paverka energimarknaderna. Det
andra vagvalet ror kraftforetagens mojligheter att
dven i framtiden anvinda kdrnkraft. Vi kommer
ocksa att fokusera pa i vilken utstrickning man
i energi- och klimatpolitiken valjer att prioritera
atgarder som gor att de klimatpolitiska mélen nas
till lagsta mojliga kostnad.

Vi kan kortfattat sammanfatta vara resultat i
foljande slutsatser:

Kostnaden for att nd Sveriges och EUs klimat-
politiska mal blir sannolikt mycket hoga. Det ar
darfor viktigt att vagvalen gors sa att de klimat-
politiska mdlen nas till ligsta mojliga kostnad.
Fokus pa kostnadsminimering kan i sjdlva verket
vara det som gor det mojligt att over huvud taget
nd dessa mal.

Det basta sattet ar da att sd langt det 4r mojligt
basera energi- och klimatpolitiken pd sd kallade

marknadskonforma styrmedel som utslappsav-
gifter och oOverlatbara utslappsritter. Utslappen
av koldioxid ar latta att mata och utslappskallor-
nas lokalisering saknar betydelse for utslippens
inverkan pa klimatet.

Allra storst betydelse for kostnaden for att nd
de klimatpolitiska malen ar sannolikt att fortsatta
att anvanda kdrnkraft, i befintliga och nya kraft-
verk. Karnkraften medfor dock risker for méannis-
kor och miljo, och dessutom kravs en omfattande
utbyggnad for att dstadkomma en globalt bety-
dande minskning av utslappen av koldioxid. Icke
desto mindre skulle en utbyggnad av kdarnkraften
radikalt sinka kostnaden for att nd de klimat-
politiska malen, i Sverige och i EU. Valet mellan
att utnyttja eller inte utnyttja karnkraft ar darfor
klimatpolitikens enskilt viktigaste, och samtidigt
svaraste, vagval.

Utover dessa tre overgripande viagval finns
en rad mindre men nog sa viktiga dtgarder som
bor genomforas for att fa battre fungerande
marknader for energi, utslappsritter och certifi-
kat. Vad galler den nordiska elmarknaden ar det
effektivaste sittet att oka konkurrensen att bygga
ut overforingskapaciteten mellan de nordiska lan-
derna och kontinenten.

Det finns ocksa skal att uppmarksamma trans-
portsektorn, som till stor del ar undantagen fran
de generella klimatpolitiska styrmedlen, men i
gengild foremal for en mangd detaljerade ingrepp.
Vi anser att det finns starka skal for Sverige att
omprova sin strategi nar det galler transportsek-
torns utsliapp av viaxthusgaser. Transporterna bor
omfattas av de generella marknadskonforma styr-
medlen och detaljstyrningen inom transportsek-
torn bor begransas eller avvecklas.



Summary

Well-functioning energy markets are in society’s
interests whatever the circumstances. Furthermo-
re, supply, demand and the competitive situation
in the various energy markets influence the effect
of energy and climate change policy measures.
There are therefore good reasons to examine and
evaluate how the energy markets operate.

In this report we specifically focus on the en-
ergy markets. The analysis has been carried out
against the background of the overall objectives
for energy and climate change policy in Sweden
and the EU. However, for these goals to be at-
tainable a number of concrete energy and climate
change policy decisions will have to be taken in
the coming years.

Some of these are key issues that will prove
decisive for the formulation of energy and climate
change policy, and we therefore also discuss these.
The first of these concerns which policy instru-
ments should be chosen to influence the energy
markets. The second key issue concerns the pow-
er companies’ prospects for using nuclear power
even in the future. We will also focus on the ex-
tent to which energy and climate change policy
chooses to prioritise measures which mean that
climate change policy objectives can be achieved
at the lowest possible cost.

We can briefly summarize our results in the
following conclusions:

The cost of achieving the climate change po-
licy objectives set by Sweden and the EU will pro-
bably be very high. It is therefore important that
the choices made ensure that climate change po-
licy objectives are achieved at the lowest possible
cost. Focusing on keeping costs to a minimum
may in actual fact be the very thing that makes it
at all possible to achieve these goals.

The best solution then is as far as possible to
base energy and climate change policy on so-cal-
led market-based instruments, such as emission

charges and tradable emission permits. Emissions
of carbon dioxide are easy to measure and the si-
ting of emission sources is irrelevant in terms of
the effect of the emissions on the climate.

The most important factor affecting the cost
of achieving the climate change policy objectives
is likely to be the continued use of nuclear power,
both in existing and new power stations. Howe-
ver, nuclear power entails risks for humans and
the environment, and furthermore a substantial
expansion is required in order to achieve a glo-
bally significant reduction in emissions of carbon
dioxide. Nonetheless, an expansion of nuclear po-
wer would radically reduce the cost of achieving
the climate change policy objectives, both in Swe-
den and in the EU. Whether to utilise nuclear po-
wer or not is therefore the single most important,
and simultaneously the most difficult, decision in
climate change policy.

Apart from these three key issues, there are
a number of more minor but yet very important
measures that need to be implemented in order
to create better functioning markets for energy,
emission permits and certificates. As far as the
Nordic electricity market is concerned, the most
efficient way to increase competition is to expand
transfer capacity between the Nordic countries
and the Continent.

It is also worth paying attention to the trans-
port sector, which to a large extent is exempted
from general climate change policy instruments,
but in return is subjected to a number of detai-
led interventions. We consider there to be good
reasons for Sweden to reconsider its strategy as
regards the transport sector’s emissions of green-
house gases. General market-based instruments
should be used in the transport sector. Instead,
centralized control of the transport sector should
be curtailed or abolished.







|. Bakgrund och syfte

Utslappen av koldioxid och andra viaxthusgaser
hotar att forindra klimatet pa jorden. For att
minska, och helst eliminera, detta hot miste den
globala energiforsorjningen forandras radikalt.
Fossila branslen som kol, olja och naturgas maste
fasas ut och ersittas av langsiktigt uthdlliga och
miljovanliga energikillor. Eftersom tiden ar
knapp maéste omstillningen av det globala energi-
systemet inledas omgdende. For att detta ska
komma till stdind méste politiska organ pa natio-
nell, regional och global nivd ta ledningen och
styra utvecklingen.

Denna syn pa klimatfragan och de energi- och
miljopolitiska utmaningarna har under det senas-
te decenniet blivit allt mer spridd och accepterad,
i Sverige och internationellt. Dock saknas det inte
kritiker som ifragasatter de naturvetenskapliga
och ekonomiska analyser som utgor grunden for
den alltmer etablerade uppfattningen om klimat-
fragan och dess energi- och miljopolitiska impli-
kationer. En del kritiker menar att de atgarder
som planeras ar otillrackliga i forhallande till kli-
matproblemets omfattning och avgorande bety-
delse. Andra anser att farhdgorna om kommande
stora klimatforandringar dr 6verdrivna och att de
planerade dtgirderna darfor ar alltfor langtgden-
de och kostsamma.

Vi tar i denna rapport inte stillning i klimat-
fradgan som sddan. Samtidigt konstaterar vi att det
ar sannolikt att saval fortsatt forskning som fak-
tiska klimatforhallanden de nirmaste aren och
decennierna kommer att pdverka synen pa kli-
matproblemet och dess betydelse for ekonomi
och levnadsforhallanden pa jorden. Detta kan be-
tyda att klimatproblemet kommer att uppfattas
som 4n mer alarmerande, men en utveckling i
motsatt riktning dr ocksd mojlig. Det ar ocksa
mojligt att klimatproblematiken kan komma i
skymundan for andra problem och handelsefor-
lopp med global rackvidd.

Projektets syfte och ambition

Med dessa reservationer utgar vi i denna rapport
frén nu gillande mal for klimatpolitiken i Sverige
och EU. Syftet med rapporten dr att mot denna
bakgrund analysera ndgra overgripande vigval i
energi- och klimatpolitiken och att med utgangs-
punkt i dessa analyser ge ndgra rekommendatio-
ner. Vi fokuserar pd den svenska energi- och kli-
matpolitiken, men vill ocksid forse svenska
politiker med underlag for att via ordforandeska-
pet i EU hosten 2009 paverka EUs energi- och
klimatpolitik.

Rapporten har ett sdrskilt fokus pd energi-
marknaderna, speciellt marknaderna for el, bio-
brinslen och fjarrvarme. Ett skal till detta dr val
fungerande energimarknader under alla omstin-
digheter ligger i samhallets intresse. Det finns dar-
for anledning att granska och utvirdera hur ener-
gimarknaderna fungerar och att, nir sd ter sig
motiverat, foresla regelforandringar och andra at-
garder for att komma till riatta med bristerna. Ett
annat skal att fokusera pd energimarknaderna
och deras sirdrag ar att utbuds-, efterfrage- och
konkurrensforhdllandena pa de olika energimark-
naderna i hog grad paverkar effekten av olika en-
ergi- och klimatpolitiska atgirder.

Emellertid maste analysen av energimarkna-
derna goras mot bakgrund av de Overgripande
malen for energi- och klimatpolitiken. Rapporten
inleds darfor med en diskussion om de avgérande
vigval som pa olika sitt kommer att bli styrande
for energi- och klimatpolitikens utformning. Dar-
efter diskuteras energianvindningen och dess
priskdnslighet, de enskilda energimarknadernas
sardrag samt effekten av energi- och klimatpoli-
tiska dtgirder. Mot bakgrund av dessa analyser
avslutas rapporten med ett antal rekommendatio-
ner.







2. Nodvandigt att minimera

kostnaderna

Frigan om energiforsorjningens langsiktiga ut-
hallighet i en varld med ekonomisk tillvaxt ar allt
annat 4n ny. Det problem som stiandigt statt i cen-
trum ar att energiforsorjningen till en betydande
del baseras pa dndliga energiresurser och darmed
inte ar langsiktigt uthallig. Fragan
dr da dels om det finns teknik och
resurser som mojliggor en langsik-
tigt uthallig energiforsorjning,
dels hur 6vergdngen fran det icke
uthdlliga till det uthéilliga energi-
systemet ska g till. Fram till vara
dagar dr det begriansningar i till-
gangen pa kol, olja eller naturgas
som betraktats som den avgoran-
de restriktionen pd energianvand-
ningens utveckling pd lang sikt.
En intressant studie med denna
utgdngspunkt genomfordes av
Yale-ekonomen William Nord-
haus i borjan av 1970-talet!.

Andrade forutsittningar

Med hjilp av en numerisk modell simulerade
Nordhaus det globala energisystemets utveckling
i ett mycket langsiktigt perspektiv. Han utgick
fran att den globala efterfrigan pa energi for ett
antal specificerade dndamal, till exempel upp-
varmning och transporter, skulle utvecklas pa ett
visst satt. Med hjilp av den numeriska modellen
identifierade han sedan den langsiktiga anviand-
ningen av tillgidngliga energiresurser som skulle
tillgodose denna efterfragan till ligsta mojliga
kostnad. Resultatet blev ett scenario dir anvand-
ningen av fossila branslen gradvis koncentrerades
till transportomradet for att si smaningom helt
ersdttas av langsiktigt uthalliga energikallor.

Nordhaus studie dr naturligtvis i mdnga avseen-

» | dag dr det inte
den fysiska resurs-
tillgangen utan
utsldppen
av koldioxid som
begrdnsar anvdndningen
av dessa

energiresurser«

den fordldrad och bor i sina detaljer tas med en
stor nypa salt. Den ger dnda ett i hog grad tank-
viart perspektiv pd den omstallning av det globala
energisystemet som blir nédvindig om de klimat-
politiska mélen ska nas. Studien visade att den
utmaning som bestod i begransad
tillgdng pa fossila energiresurser
kunde bemastras, i alla fall om
den tekniska utvecklingen fort-
skred i de banor och i den takt
som man dd forvantade sig och
om tillgangliga resurser anvindes
effektivt.

Den utmaning som klimatpro-
blemet innebar for det globala en-
ergisystemet ar dock storre an den
som Nordhaus studerade. For det
forsta utgick han fran att alla kan-
da och rimligt ekonomiska reser-
ver av kol, olja och naturgas skul-
le kunna utnyttjas. I dag ar det
inte den fysiska resurstillgdngen utan utslippen
av koldioxid som begransar anvindningen av
dessa energiresurser. De uppsatta malen for be-
gransning av utslippen av vixthusgaser gor att
detta ar en betydligt mer bindande begransning
an den totala tillgdngen pa kol, olja och naturgas.
Med andra ord dr den “effektiva” tillgdngen pa
fossila branslen mindre 4n vad Nordhaus antog.

For det andra utgick Nordhaus fran att kon-
ventionell karnkraft skulle fi anvidndas i den ut-
strackning som var ekonomiskt effektivt. Dessut-
om antog han att sikra och kostnadseffektiva sa
kallade bridreaktorer skulle kunna tas i bruk om-
kring ar 2020 och fungera som en langsiktigt ut-
hallig energikalla, det vill siga en energikalla med
i princip odndlig produktionsférmdga. Inget av
dessa antaganden ter sig i dag sarskilt rimliga.
Dartill 4r det inte sannolikt att ndgon annan lang-
siktigt uthallig energikalla, eller kombination av
energikallor, med tillrackligt stor produktionsfor-




mdga kommer att finnas tillgdnglig inom de nir-
maste decennierna.

For det tredje kunde det globala energisyste-
mets omvandling i Nordhaus scenario strackas ut
over en mycket 1ang tidsperiod. Mot bakgrund av
IPCCs bedomningar nodvindiggor klimatproble-
men en mycket snabbare omstillning av det glo-
bala energisystemet. Det som i Nordhaus scenario
skulle ske under mer 4n ett sekel maste nu genom-
foras under ett fatal decennier. Den samlade ef-
fekten av dessa ytterligare begransningar nir det
giller resurser, teknologi och tid ir att kostnaden
for energisystemets omstillning blir hogre, sanno-
likt mycket hogre dn i Nordhaus scenario.

Kostnaderna for att na malen

Fragan dr da hur stora de totala kostnaderna for
att na de klimatpolitiska mdlen ar. Det ligger i sa-
kens natur att alla uppskattningar av dessa kost-
nader dr osdkra. Att spridningen mellan olika be-
domningar ar ganska stor dr darfor inte sarskilt
forvanande. IPCC gor bedomningen att kostna-
den for att stabilisera koncentrationen av koldi-
oxid pd nivdn 550 ppm till &r 2050 skulle medfora
en forlust av BNP i storleksordningen 1-5 procent
vid den tidpunkten. Enligt den mycket uppmark-
sammade Stern-rapporten® uppgdar kostnaden till
hogst ndgon procent av BNP. Emellertid dr det
ménga ekonomer som anser att IPCC och Stern
kraftigt underskattat kostnaden samtidigt som
man noterar att fem procent av varldens BNP dr
en hogst avsevird kostnad, sarskilt som man anser
att Stern kraftigt 6verdrivit de forluster av BNP
som klimatfériandringen forvantas medfora’.

Vi tar inte stillning i frigan om vem som har
“mest ratt”, men gor en nog sa viktig observation.
De hir namnda, liksom manga andra, kostnadsbe-
rakningar utgdr frin att valet av utslippsbegrin-
sande atgarder gors med det explicita mélet att
minimera kostnaden for att nd de klimatpolitiska
maélen. Detta kan beskrivas som att alla kanda ut-
slippsbegriansande dtgiarder rangordnas med av-
seende pd kostnaden per enhet utslippsreduktion,
och att ingen specifik atgiard genomfors sd linge
som det finns billigare alternativ som dnnu inte ar
genomforda. Med en annan turordning mellan de
olika dtgarderna blir kostnaderna hogre och kan
i extremfallet bli flera gdnger hogre dn den lagsta
moijliga kostnaden.

Kostnaden for att nd de klimatpolitiska malen
beror givetvis pd hur hogt dessa mal sitts. Men
oavsett om mdlen dr hogt eller lagt satta kan en
felaktig prioritering och turordning mellan olika
atgirder leda till kostnader som vida 6verstiger de
lagsta mojliga kostnaderna for att nd dessa mal.
De klimatpolitiska mal som nu giller innebdr att
stora begransningar i utslippen av vixthusgaser
mdste genomforas inom nagra fa decennier. Kost-
naderna for att nd dessa mal torde under alla om-
stindigheter vara betydande. Med nagot annat dn
hogsta prioritering av kostnadsminimering kan
kostnaderna bli s& hoga att de klimatpolitiska
maélen inte kommer att nds.

Mot denna bakgrund ar valet mellan en kost-
nadsminimerande och en icke kostnadsminime-
rande strategi kanske det allra viktigaste vigvalet
i Sveriges och EUs energi- och klimatpolitik. Men
det finns ocksa andra viktiga vigval pa detta om-
rade.



3.Vagval | energi-
och klimatpolitiken

For att de klimatpolitiska malen ska kunna nds
kommer en rad konkreta energi- och klimatpoli-
tiska beslut att behova fattas under de narmaste
aren och decennierna. Vissa av dessa beslut dr vik-
tigare 4n andra och en del har karaktiren av av-
gorande vigval, beslut som satter
granser och faststiller riktlinjer
for en rad kommande beslut. Det
ar framfor allt tvd overgripande
beslut som framstir som avgo-
rande vagval i energi- och klimat-
politiken.

Det forsta ror energi- och kli-
matpolitikens forhdllande till en-
ergimarknaderna, marknaderna
for till exempel oljeprodukter, el
och fjarrvarme, och andra mark-
nader med stark koppling till en-
ergimarknaderna. Till de sist-
nimnda  hor  bland  annat
marknaderna for utslappsratter
(for koldioxid) och sa kallade elcertifikat (”grona
certifikat™).

Det andra vagvalet ror de tekniska och legala
randvillkoren for energisystemets utveckling, spe-
ciellt fragan om karnkraftens roll i kraftproduk-
tionen.

Marknadskonform eller
marknadsingripande energi-
och miljopolitik

I modellbaserade simuleringar och andra analyser
av det globala energisystemet finns det i allmin-
het inga energimarknader. Liksom i den tidigare
refererade studien av Nordhaus fordelas energi-
resurserna effektivt och friktionsfritt mellan olika
andamal. Men i verkligheten kan man inte bort-

» For att de
klimatpolitiska mdlen
ska kunna nds kommer
en rad konkreta energi-
och klimatpolitiska
beslut att behdva fattas
under de ndrmaste dren

och decennierna.«

se fran att alla energivaror och energirelaterade
nyttigheter fordelas genom transaktioner mellan
kopare och siljare pad mer eller mindre val fung-
erande globala, regionala, nationella eller lokala
marknader. Hur dessa marknader fungerar och
paverkas av olika energi- och kli-
matpolitiskt motiverade ingrepp
har darfor stor betydelse for en-
ergi- och klimatpolitikens mojlig-
heter och begransningar.

Energi- och miljopolitik ar i
praktiken inget annat dn en upp-
sattning atgarder och regelverk
som paverkar utbud och efterfra-
gan pa olika energimarknader.
Nir det galler den konkreta ut-
formningen av dessa atgarder och
regelverk finns det tva alternativa
inriktningar. Den ena dr en mark-
nadskonform inriktning dar mil-
jokostnader synliggors via ut-
slappsritter eller avgifter, och en effektiv
konkurrens pd kopar- och siljarsidan framjas.
Den andra dr en marknadsingripande inriktning
som avser att paverka pris eller anviandning av
olika energislag.

Valet mellan marknadskonform och mark-
nadsingripande energi- och klimatpolitik ar ett av
de avgorande vigvalen bade for Sverige och EU.
I praktiken dr det emellertid inte ett val mellan tva
renodlade alternativ utan snarare en frdga om hur
mycket och vilka inslag av marknadsingripande
politik som man anser vara motiverad. For narva-
rande ar saval Sveriges som EUs energi- och mil-
jopolitik i grunden marknadskonform. Samtidigt
som finns det betydande inslag av marknadsingri-
pande politik, sarskilt inom transportsektorn.

Frigan om i vilken utstrackning som energi-
och miljopolitiken bor vara marknadsingripande
maste ses i relation till betydelsen av att minimera
den samhillsekonomiska kostnaden for att nd de




Marknadskonform energi- och klimatpolitik:

Statens ingrepp pa energimarknaderna inriktas pa att dels sikerstdlla att alla
relevanta miljdkostnader, via utsldppsavgifter eller priser pa utsldppsrétter; synlig-
gors for foretag och hushall ("internalisera externa effekter”), dels framja effektiv
konkurrens pa savdl sdljar- som k&parsidan. Priser och kvantiteter av olika former
av energi bestdms utan ytterligare ingrepp fran statens sida via samspelet mellan
utbud och efterfragan pa respektive marknad.

Inom ramen fér en marknadskonform energi- och miljépolitik finns normalt
inga intermedidra mal (till exempel andelen "grén” el) och utsldppsavgifter och
Overldtbara utsldppsratter dr de viktigaste styrmedlen; de regelverk som gller for
energimarknaderna och relaterade marknader utformas sa att de kan vara langsik-
tigt stabila och ddrmed underltta producenternas och konsumenternas langsiktiga
planering.

Marknadsingripande energi- och klimatpolitik:
Statens ingrepp inriktas pa att astadkomma vissa utfall ndr det giller kvantiteter
och priser pa olika slag av energi. Det kan réra sig om att sdkerstélla ett visst utfall
for den totala energianvandningen, men oftare handlar det om mal for anvand-
ningen av vissa energislag eller anvandningen av energi for vissa dndamal.

Inom ramen fér en marknadsingripande energi- och klimatpolitik &r interme-
didra mal normala inslag medan subventioner, avgifter och styrande regelverk ar
de viktigaste styrmedlen.

klimatpolitiska mélen. I ett energi- och klimatpo-
litiskt program utan fokus pa att minimera kost-
naderna for att nd uppstillda mal torde det vara
ndrmast sjalvklart att politiken ska ha en langtga-
ende marknadsingripande inriktning. Om man
ddremot, som vi anser nodvindigt, stravar efter
att nd de klimatpolitiska mélen till lagsta mojliga
samhillsekonomiska kostnad finns det starka
skal att sa 1dngt det ar mojligt vilja en marknads-
konform inriktning av energi- och klimatpoliti-
ken. Skalet dr att marknadsingripande inslag i en-
ergi- och klimatpolitiken i allmdnhet gor att
kostnaden for att nd uppsatta mal blir hogre dn
nodvindigt. (Se exemplet ”gron el”).

Det dr dock inte alltid mojligt att anvinda
marknadskonforma styrmedel. Detta giller exem-
pelvis i en rad fall dar miljoproblemet har karak-
taren av icke kvantifierbara risker. Men nir det
giller klimatproblemet och utslippen av koldiox-
id ar forutsattningarna att anvianda marknads-
konforma styrmedel som overldtbara utslappsrat-
ter och utslippsavgifter mycket goda. Det dr
osannolikt att marknadsingripande atgirder skul-
le kunna dstadkomma malsatta utslippsbegrans-
ningar till samma eller ligre kostnad dn dessa
marknadskonforma styrmedel. Att komplettera

de marknadskonforma styrmedlen med mark-
nadsingripande styrmedel leder ofta till hogre
kostnader och alltid till ett godtyckligt gynnande
av vissa grupper.

Effekten av marknads-
ingripande klimatpolitik:
Exemplet ”’gron” el

Sverige har inom ramen for EUs klimatpolitik ett
atagande att begransa utslippen av koldioxid. For
att nd detta mal anvinds tvd marknadskonforma
styrmedel, namligen Overldtbara utslappsratter
och utslappsavgifter i form av skatt pa berakna-
de utslipp av koldioxid. Tills vidare ingdr bara
storre utslappskallor i systemet med utslappsrat-
ter. Exempelvis ingdr varken transportsektorn el-
ler hushallens anviandning av fossila branslen for
uppvarmning i detta system.

Ett system med utslappsratter sitter ett effek-
tivt tak pd de totala utslappen av koldioxid fran
de killor som omfattas av systemet, medan ut-
slappens fordelning mellan olika killor bestims
av handeln med utslippsratterna. Via handeln
med utslappsratter bestims ett marknadspris pa
dessa. Under forutsdttning att marknaden for ut-
slappsritter fungerar vil kommer detta pris att
reflektera kostnaden for ytterligare begransningar
av utslippen av koldioxid, d.v.s. marginalkost-
naden for utslippsbegransning. Om systemet ar
heltackande behovs inga andra styrmedel. Men sa
linge som detta inte ar fallet ar det motiverat att
beldgga de utslipp som inte omfattas av systemet
med avgifter.

Utover dessa marknadskonforma styrmedel
anvands emellertid ett antal marknadsingripande
styrmedel som en del av klimatpolitiken. Ett av
dem ror anviandningen av fornybara energikallor
i kraftproduktionen. Avsikten ar att oka anviand-
ningen av fornybara energislag och pa si satt bi-
dra till att begransa utslappen av koldioxid.

Saledes foreskrivs att en viss andel av den
el som forbrukas, for ndrvarande 17 procent,
mdste komma frdn fornybara energikallor som
vind, biobranslen etc. For att dstadkomma det-
ta anvinds ett system med overlatbara certifikat
som tilldelas producenterna i proportion till den
mangd ”gron” el som de producerar, d.v.s. el som
baseras pa vind, biobrinslen, etc.

Eftersom elkonsumenterna med vissa undantag



maste ha en viss andel gron el i sin elkonsumtion
kommer de att, via elhandelsforetagen, efterfraga
certifikaten. Darmed uppstdr en marknad for och
ett marknadspris pa certifikat. Sdledes kan elpro-
ducenterna silja certifikat och fa en intikt uto-
ver intdkten fran forsiljningen av den grona elen.
Resultatet dr att incitamenten att producera gron
el forstiarks och att utslippen av koldioxid fran
kraftproduktionen sannolikt blir ligre dn de an-
nars hade varit.

Emellertid ingdr kraftproduktionen i syste-
met med utsldppsritter, vilket betyder att extra
utslappsbegransningar i denna sektor kompense-
ras av mindre utslappsbegransningar i de andra
sektorer som ocksd omfattas av systemet. Med
andra ord har stodet till fornybara energiformer
i kraftproduktionen ingen inverkan pa de totala
utslappen av koldioxid. Daremot
har certifikatsystemet effekter pa
kostnaderna for att begrinsa kol-
dioxidutsldppen och pa inkomst-
fordelningen i samhaillet. Nar det
galler dessa effekter dr tva alter-
nativ mojliga.

Det ena ar att den 6kade an-
vindningen av fornybara ener-
gikillor skulle ha kommit till
stand utan ytterligare stod, d.v.s.
att priset pa utslippsratter skulle
ha medfort en tillrdckligt stor ok-
ning av lonsamheten i kraftpro-
duktion baserad pd vind och bio-
branslen. I detta fall medfor stodet till *gron” el
ingen 6kning av kostnaderna men vil att produ-
center av biobrianslen och producenter av utrust-
ning till vindkraftverk gynnas pd elkonsumenter-
nas bekostnad. Det andra alternativet ar att den
begransning av utslippen av koldioxid som den
okade andelen fornybara energislag i kraftpro-
duktionen medfor skulle ha kunnat dstadkommas
till en lagre kostnad i andra sektorer (som om-
fattas av systemet med utslappsritter). I detta fall
blir den samhallsekonomiska kostnaden for att
begransa koldioxidutslippen hogre dn nodvin-
digt, medan producenter av biobranslen och pro-
ducenter av utrustning till vindkraftverk gynnas.

Detta exempel dr inte unikt utan typiskt:
Marknadsingripande styrmedel leder ofta till
okade kostnader for att na ett miljopolitiskt mal
och alltid till mer eller mindre godtyckliga in-
komstfordelningseffekter.

»Att utsldppen av
koldioxid fran den
svenska kraft-
produktionen dr sd
smd beror pd
den héga andelen
kdrnkraft i den svenska
elproduktionen. «

Energisystemets tekniska och
legala randvillkor

Det finns alltid tekniska och legala grianser for
produktion, distribution och anvindning av olika
former av energi. Tillsammans med tillgdngen pa
energiresurser avgor de tekniska randvillkoren
vad som dr moijligt, medan de legala randvillko-
ren anger vad som dr tillitet. De tekniska rand-
villkoren paverkas 6ver tiden av forskning och
utveckling, inom landet och internationellt. Ett
av energi- och klimatpolitikens vagval ror omfatt-
ningen och inriktningen av forskning och teknisk
utveckling pa energiomrddet. Exempelvis gjordes
ett sddant vigval i Sverige under 1950-talet nar
man beslot att inom landet utveckla och anvinda
kdrnkraft. Frdgan om vigval inom forskning och
teknisk utveckling pa energiom-
rddet behandlas i en annan ar-
betsgrupp inom projektet Vagval
Energi. Hir fokuseras i stillet pa
de legala randvillkoren for energi-
systemets utveckling.

Produktion, distribution och
anviandning av energi inverkar pa
miljon. Ibland i form av forore-
ningar av luft, mark eller vatten-
drag med omedelbara och uppen-
bara skadliga effekter. Ofta
handlar det dock om 6kad risk for
olyckor eller skadliga effekter i
framtiden. Vilkinda exempel pd
det sistnimnda ar karnkraftens olika risker, ris-
ken for att vattendammar brister samt risken for
klimatforandringar till f6ljd av utsldpp av koldi-
oxid och andra vixthusgaser. I manga fall kan
dessa s kallade externa kostnader synliggoras
med hjilp av utslappsavgifter eller 6verlatbara ut-
slappsritter. Utslappen av koldioxid har en rad
karaktaristika som gor det latt och effektivt att
anvianda utsldppsavgifter eller overlatbara ut-
slippsritter som styrmedel. Exempelvis ar utslap-
pen av koldioxid proportionella mot anvandning-
en av olika bridnslen dirfor latta att mita. Vidare
har utslappskallornas lokalisering ingen betydelse
for utsldppens inverkan pa koldioxidhalten i at-
mosfiren och darmed risken for klimatférand-
ringar.

I manga andra fall ar detta betydligt svarare
eller helt omojligt. De uppenbara exemplen dr
karnkraftens och de stora vattenmagasinens ris-
ker. I dessa fall maste riskerna begransas till ac-




ceptabla nivder genom olika typer av normer for
tekniska l6sningar och driftsrutiner. Emellandt
Overgdr normerna till forbud mot att anvianda en
viss energirdvara eller en viss teknologi. Anvind-
ningen av kirnkraft och hanteringen av kirn-
bransle har alltid, i Sverige och i andra linder, va-
rit starkt reglerad. Dessutom har regelverken 6ver
tiden skirpts och 6vergatt i forbud mot nya karn-
kraftverk och krav pa tidig avveckling av gamla.
Implicit eller explicit bygger de skirpta reglerna
pd en avvigning mellan kostnaden for att avstd
fran att utnyttja kdrnkraften och virdet av att
undvika de risker som dr forenade med fortsatt
anvindning av kiarnkraftverken.

Villkor for karnkraften ett
vagval

Karnkraftspolitiken har dock utformats under en
tid ndr man sig mindre allvarligt pa risken for
klimatforandringar. Karnkraft har en stor poten-
tial att till en forhallandevis 1dg kostnad reducera
utslippen av koldioxid, frimst genom att minska
den stora anvindningen av kol i minga linders
kraftproduktion. Att utslippen av koldioxid fran
den svenska kraftproduktionen dr s sma beror

ju pa den hoga andelen kiarnkraft i den svenska
elproduktionen. Liksom karnkraft ger elproduk-
tion baserad pa fornybara energislag som vind
och biobrinslen inte upphov till ndgra utslapp av
koldioxid. Men kirnkraften kan byggas ut och
anvindas i betydligt storre skala dn de fornybara
energislagen och diarmed mojliggora en mycket
avsevird begrinsning av koldioxidutslippen. In-
ternationellt ligger elproduktionskostnaden i nya
anlidggningar pa ungefir samma niva for kol, na-
turgas och karnkraft (vid nollpris pd koldioxidut-
slipp) medan motsvarande vindkraft ar ca dub-
belt sd hog.

Mot denna bakgrund ir frigan om villkoren
for anviandning av karnkraft i framtiden darfor en
av de stora vigvalsfrdgorna i Sveriges och EUs en-
ergi- och klimatpolitik. En fortsatt mycket restrik-
tiv karnkraftspolitik har fordelar i form av mins-
kade risker i samband med drift av karnkraftverk
och hela kiarnbrinslecykeln. Men om stora ming-
der kolkraft kan ersittas med karnkraft minskar
kostnaderna for att nd de klimatpolitiska malen
avsevirt. Detta 6kar sannolikheten for att malen
kommer att kunna nds och klimatproblemen be-
mastras. Dock bor det papekas att en 6kad an-
vindning av kirnkraft bara i Sverige har mycket

marginella effekter pd EUs totala utsliapp av kol-
dioxid.



4. Energl | anvandarens

perspektiv

Energi- och klimatpolitikens kostnader for hushall
och foretag och effekter pa utslippen av vaxthus-
gaser beror i hog grad pa de speciella utbuds- och
efterfrageforhillanden som giller for enskilda en-
ergimarknader. Nar det giller energimarknader-
nas utbudssida dr tva typer av faktorer sarskilt
relevanta. Dels kostnadsforhallandena som i sin
tur beror pa tekniska faktorer och priser pa ener-
girdvaror och andra resurser, dels konkurrensfor-
héillandena. I avsnitt § beskrivs och diskuteras de
viktigaste energimarknaderna med fokus pa dessa
forhallanden, medan detta avsnitt d4gnas &t efter-
frageforhallandena pa energimarknaderna.

Den totala energianviandningen i Sverige upp-
gar till ca 400 TWh per ar, varav ca 150 TWh
forbrukas inom industrin, ca 100 TWh inom
transportsektorn och ca 150 TWh inom sektorn
bostiader och service. Efterfragan pa olika former
av energi reflekterar hushéllens och foretagens ef-
terfrdgan pa ett antal tjanster, framst varme (och
kyla), belysning, transporter och drift av maski-
ner. Man brukar sdga att efterfragan pa olika for-
mer av energi ar harledd fran efterfragan pa dessa
tjanster. Fran energimarknadssynpunkt finns det
viktiga skillnader och likheter mellan dessa ener-
gibaserade tjanster.

En viktig likhet 4r att det ror sig om tjdnster av
fundamental betydelse for hushall och foretag.
Detta innebar att efterfragan pa tjansterna i friga
i mycket ringa utstriackning dr priskanslig, i alla
fall nar det galler prisvariationer inom ett rimligt
intervall. Okade kostnader for att leverera dessa
tjanster far darfor ett direkt genomslag pa hushal-
lens levnadsomkostnader respektive foretagens
produktionskostnader. Eftersom hushallens efter-
frdgan pd viarme, belysning, transporter och drift
av maskiner i forhéllandevis liten utstrickning

skiljer sig mellan hushéll med ldg och hushall med
hog inkomst tenderar kostnadsokningar for dessa
tjanster att ha regressiva inkomstfordelningsef-
fekter, det vill sdga innebdra en relativt storre re-
alinkomstminskning for hushill med lag inkomst
an for hushall med hog inkomst.

En viktig skillnad mellan de olika tjansterna
ror deras koppling till olika energislag och dar-
med till olika energimarknader. Exempelvis an-
vands el till s3 gott som all belysning, medan i
stort sett alla energislag kan anviandas i lokala el-
ler centrala system for uppvarmning. Det betyder
att ett vasentligt hogre pris pa el gor att el med
tiden ersidtts av andra energiformer i uppvarm-
ningen, medan inte for belysning. Konsekvensen
ar att efterfrdgan pa energislag som har en domi-
nerande roll i ”produktionen” av vissa energiba-
serade tjanster, och huvudsakligen anvinds for
dessa andamal, tenderar att ha en lag priskanslig-
het. Samtidigt galler motsatsen for energislag som
inom stora anviandningsomrdden kan ersittas av
andra energislag.

Resonemanget illustreras av anvandningen av
eldningsolja och bensin i Sverige under de senaste
decennierna. Nir oljepriserna i borjan av 1970-ta-
let borjade stiga ersattes eldningsoljan i snabb
takt med el och fjarrvirme baserad pd en rad oli-
ka branslen. Resultatet blev att eldningsolja pa ett
par decennier gick fran att vara det dominerande
branslet till att spela en obetydlig roll i uppvarm-
ningen av bostider och lokaler. Nar det galler
bensin och diesel har emellertid utvecklingen varit
en helt annan. I franvaro av konkurrenskraftiga
alternativa brianslen har anviandningen av bensin
och diesel vuxit i stort sett i takt med vagtranspor-
ternas utveckling.




Slutanvindare
Totalt 405 TWh

) Industri 157 TWh
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28%
Bostader och service 149 TWh
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Figur 1. Figuren visar kopplingen mellan efterfragan pd energibaserade tjdnster i Sverige och olika energimarknader.
Transportsektorn dr sdrskilt beroende av fossila branslen. Utsldppen av koldioxid fran inhemska transporter dr ca 20
miljoner ton per dr, vilket motsvarar nira 40 procent av Sveriges totala utslipp av koldioxid. Transportsektorn svarar
for ca 60 procent av de koldioxidutslipp som kommer fran de sektorer som inte omfattas av systemet med utslipps-
ratter. Eftersom anvindningen av bensin och diesel vixer och anvindningen av andra fossila brinslen stagnerar eller
minskar sd 6kar transportsektorns andel av koldioxidutslippen i Sverige.



5. Marknaderna 16r energl
och utslappsratter

Energi- och klimatpolitikens effekter pd energian-
vandning och utslapp av vaxthusgaser beror i hog
grad pd hur enskilda energimarknader fungerar.
Vilka dessa marknader ir och hur de hinger sam-
man med varandra belyses i Figur 2.

I detta avsnitt diskuteras ndgra helt eller delvis
svenska energimarknader. Aven marknaderna for
utslappsratter och sa kallade elcertifikat berors.
Marknader for energi, utslappsritter och certifi-
kat, liksom andra marknader, kan beskrivas med
avseende pd en rad olika forhédllanden. Fran sam-
hillsekonomisk synpunkt ar det angeliget att en-
skilda marknader ar effektiva i den meningen att
priserna reflekterar de relevanta marginalkostna-
derna och att dessa ir si liga som mojligt. Kon-
kurrens frimjar sdvil kostnadseffektivitet som
sma marginaler mellan priser och marginalkost-
nader. Darfor fokuserar vi hir pa strukturella och
institutionella faktorer som pdaverkar forutsitt-
ningarna for effektiv konkurrens pd de olika
marknaderna.

Fossila brianslen

N

Elmarknaden

Efter 1990-talets elmarknadsreformer och imple-
menteringen av EUs elmarknadsdirektiv dr el-
priserna i Norden marknadsbestimda och de
nordiska landerna utgor en i hog grad integrerad
marknad med en gemensam spotmarknad, Nord
Pool. Begransningar i overforingskapaciteten mel-
lan de nordiska landerna gor att priserna tidvis
skiljer sig mellan linderna, men under stora delar
av dret 4ar det en gemensam prisniva i Norden.
Det nordiska kraftsystemet har en mycket spe-
ciell kostnadsstruktur. Den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden ar lag, samtidigt som margi-
nalkostnaden tidvis ar mycket hog. Detta beror
pa att vattenkraft och karnkraft, som har laga
rorliga kostnader, utgor en stor del av produk-
tionskapaciteten men and3 inte kan tillgodose all
efterfrdgan pa el. Det extra utbud som kravs kom-
mer fran kraftvarme, vindkraft och kolkraft. Un-
der perioder med strang kyla i stora delar av Nor-

Férnybara energikillor/brinslen (exempel)
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Kalla: Energildget i siffror 2007, Statens Energimyndighet.

Figur 2. Samband mellan energimarknader. Figuren har hamtats fran rapporten ”Energimark-
nader”, skriven av Niclas Damsgaard inom ramen for projektet Vigval Energi. For en ndrmare
beskrivning av de globala energimarknaderna hinvisas till den rapporten.




den och dirmed sammanhingande hog efterfrigan
pd el anvinds dven olje- och gaseldade kraftverk.
Behovet att utnyttja dven andra kraftslag dn vat-
tenkraft och karnkraft ar givetvis sarskilt stort
under ar med liten nederbord och darmed foljan-
de forhéllandevis liten tillgdng pa vattenkraft.

For att fa fram det extra utbud som behovs for
att tillgodose efterfrdgan pa el maste elpriset vara
tillrackligt hogt for att ticka den rorliga kostna-
den i den tillkommande produktionen, det vill
sdga kraftsystemets marginalkostnad. Det betyder
att elprisnivan tidvis kan vara mycket hog och att
den varierar starkt mellan ar med liten och &r med
stor nederbord. Eftersom det ofta ir kolkraft som
ar det kraftslag som bestimmer kraftsystemets
marginalkostnad, leder avgifter/priser pa utslipp
av koldioxid till hogre elpriser under vissa perio-
der. Detta trots att de totala utslippen av koldi-
oxid fran kraftproduktionen i Norden ir smé.

Om nya kirnkraftverk tillkommer i Norden sd
paverkas elpriserna genom att de perioder da kol-
kraft dr det marginella kraftslaget blir kortare
och/eller firre an vad de annars skulle ha varit.
Diremot kommer kidrnkraft inte att vara det
kraftslag som bestimmer kraftsystemets margi-
nalkostnad.

De nuvarande politiska malen — bade i Sverige
och i Europa - innebdr en kraftig 6kning av an-
vindningen av fornybara energislag. Malet som
har foreslagits for Europa ar att 20 procent av
energiforbrukningen ar 2020 ska komma frén
fornybara energikillor. P4 europeisk niva skulle
det motsvara omkring 34 procent av elproduktio-
nen. Det dr en mycket kraftig 6kning jamfort med
dagens nivder och det kommer att paverka mark-
naden.

En okning av den fornybara produktionen
innebdr okade inslag av elproduktion som inte
svarar pd marknadssignaler — priser — i ndgon
storre utstrackning. Produktion av vindkraft dr
till exempel beroende av vindhastighet. Om det
blaser och efterfriagan ar lg kan priset snabbt fal-
la till noll. Men om det inte bldser och efterfragan
ar hog kan priset istillet bli mycket hogt. Redan i
dagsliget forekommer en hel del timmar med
nollpriser i exempelvis Danmark, och det kom-
mer att 6ka och spridas.

Den biobaserade elproduktionen kommer
bland annat frin massabruk. Dir dr el i princip en
biprodukt och elproduktionen pédverkas inte av
om elpriset ar hogt eller lagt. Det ska jamforas
med bioeldade kraftvirmeverk dir efterfragan pa

varme istédllet dr viktig for produktionen. De oka-
de inslagen av fornybar elproduktion innebir
darfor att man bor forvinta sig storre prisvaria-
tioner, men ocksi att det kommer att krivas re-
servkraft och utbyggnad av 6verforingsforbindel-
ser for att kunna hantera storre inslag av fornybar
elproduktion.

Biobranslemarknaden och den
fornybara energin

Ar 2005 svarade biobrinslen for ca tio procent
av den globala energianvindningen, men i Sve-
rige star biobrinslen for hela 18 procent av den
totalt tillférda energin. Inom EU som helhet sva-
rar emellertid biobrinslen bara for fem procent
av den totalt tillférda energimingden, men ett av
de energipolitiska mélen dr som bekant att den-
na andel ska oka till 20 procent till &r 2020. For
svensk del innebar detta ett bindande krav pa att
49 procent av den tillférda energin dr 2020 ska
vara fornybar.

Den globala produktionen och anviandningen
av biodrivmedel har 6kat snabbt under de senaste
aren. Exempelvis nastan fordubblades virldspro-
duktionen av etanol mellan ar 2000 och 2005. De
viktigaste producentlinderna av etanol ar Brasi-
lien och USA. T Sverige uppgick andelen biodriv-
medel for vigtransporter till 4 procent ar 2007.
Som vigledande mél for anvindningen av bio-
drivmedel och andra fornybara drivmedel giller
att denna andel fran och med 2005 skulle utgora
minst 3 procent av den totala anviandningen av
bensin och diesel for transportandamal beriknat
pé energiinnehdll. Fran och med 2010 ska mot-
svarande tal vara 5,75.

Den internationella handeln med biobrinslen
beror framst forddlade produkter, exempelvis pel-
lets, torv och etanol. Det betyder att marknaderna
for flertalet biobrinslen dr nationella eller lokala.
Dock kan EUs direktiv for fornybar energi kom-
ma att dndra pa detta forhdllande.

Fjarrvirmemarknaden

Produktion av fjarrvirme har okat kraftigt se-
dan introduktionen pa 1950-talet och uppgar nu
till ca 45 TWh per ar. For ndrvarande virms ca



80 procent av de svenska flerbostadshusen med
fjarrvarme, medan andelen for kontorslokaler ar
ndgot lagre. Det betyder att fjarrvirme svarar for
ca 11 procent av den totala energianviandningen
i Sverige och for ca 55 procent av den energian-
vandning som avser uppvarmning av bostider
och lokaler.

Sedan elmarknaden avreglerades 1996 ska
produktion och forsiljning av fjarrvarme bedri-
vas pd kommersiella villkor. En del kommunala
fjarrvarmebolag har till f6ljd av detta salts till en-
ergikoncerner. Ledande aktorer pd fjarrvarme-
marknaden dr E.ON, Fortum, Rindi Energi och
till viss del Vattenfall.

Marknaden for fjarrvirme ar inte nationell
utan bestdr av en uppsittning lokala marknader
dar det lokala distributionssystemet utgor ett sd
kallat naturligt monopol. Fjarrvirmen har dock
inte monopol pa de lokala virmemarknaderna,
utan mdste konkurrera med andra energislag och
uppvarmningsformer. P4 grund av den kapitalin-
tensiva infrastrukturen krivs det en relativt stor
marknad for att fjirrvirmen ska vara konkur-
renskraftig.

De lokala fjirrvirmemarknaderna idr genom-
giende dominerade av ett foretag som ensidigt
svarar for prissattningen. I skydd frdn konkurrens
fran andra lokala leverantorer av fjarrvirme sitter
flertalet leverantorer fjarrvirmepriset med ut-
gangspunkt i kostnaden for alternativa uppvarm-
ningsformer (”alternativkostnadsprincipen”). Be-
domningen av alternativkostnaden skiljer sig dock
mycket mellan olika leverantorer.

Den 1 juli 2008 tridde en ny fjirrvdarmelag i
kraft. Efter kritik mot fjarrvirmebolagens pris-
sattning infordes ”bestimmelser som syftar till att
stirka fjarrvirmekundernas stillning”. Lagen
innebadr en skyldighet for fjarrvirmeforetag att
forhandla med kunderna om priset pa fjarrvirme.
Om parterna inte kan komma overens pa egen
hand kan de ansoka om medling.

Marknader for utslippsritter
och certifikat

De priser som anvindarna av olika typer av en-
ergi betalar paverkas av skatter och avgifter men
i en del fall dven av priser pad utslippsratter och
certifikat. Dessa priser bestims pd organiserade
marknader. Aven om marknaderna for utslidpps-

ritter och certifikat i bokstavlig mening ar ener-
gimarknader har de en sd nira koppling till en-
ergimarknaderna att de har en naturlig plats i en
genomgéng och analys av energimarknaderna.

EUs system for utsldppsritter for
koldioxid

I januari 2005 sjosattes ett system for handel
med utslappsritter for koldioxid inom EU. Sys-
temet kallas EU ETS och omfattar storre energi-
och industrianldggningar vars utslipp motsvarar
cirka femtio procent av de samlade utslippen av
koldioxid i Europa. Systemets grundliggande
principer ir enkla. Givet de totala tilldtna utslap-
pen av koldioxid frdn dessa anldggningar skapas
ett visst antal utslappsritter som var och en med-
for rattighet att slippa ut en viss mangd koldioxid
under en viss period och som sammantaget svarar
mot de totala tillitna utslippen. Via de nationella
fordelningsplanerna tilldelas varje anliggning ett
visst antal utslippsratter. Dessa kan sedan anvin-
das for att ticka upp for egna utsliapp eller siljas
till andra som efterfragar utslippsritter utover
den initiala tilldelningen.

Den forsta handelsperioden, som strickte sig
fram till 2007, kannetecknades av mycket stora
variationer i priset pa utslippsritter, se diagram-
met pd nidsta sida.

Den andra handelsperioden omfattar aren
2008-2012, som ocksd ir dtagandeperioden un-
der Kyotoprotokollet. Under den forsta handels-
perioden tilldelades den absoluta merparten ut-
slappsritterna gratis. I den andra handelsperioden
far en fordubblad andel, maximalt tio procent, av
utslidppsritterna fordelas via auktion. Minst 90
procent av utsldppsratterna maste alltsa fordelas
gratis.

Priset pa utsldppsritter for koldioxid paverkar
de relativa priserna pa olika energislag; ju hogre
pris pa utsldppsritter desto simre konkurrensfor-
maga far kol mot olja, olja mot gas och alla fos-
sila branslen mot biobrinslen, vind, el frin kirn-
kraftverk och andra “koldioxidfria” energiformer.
Forutom av den totala tilldelningen av utslapps-
ritter paverkas prisbildningen pd marknaden for
utsldppsritter av sdvil konkurrensférhallanden
som regelverk. En faktor som enligt liroboksmo-
dellen inte borde ha ndgon betydelse for prisbild-
ningen ar metoden for tilldelning av utslappsrat-
ter.

Oavsett om utslappsritterna delas ut gratis el-
ler auktioneras ut kommer marknadspriset att re-
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Priset pa utsldppsritter 2005-08. Sommaren 2005 ndddes en pristopp pd 30 euro per ton

CO,. Detta foljdes av kraftiga prisfall under 2006 och 2007. Mot slutet av 2007 var priset

pa utslappsritter under 0,1 euro per ton CO,. Ett skdl till det stora prisfallet var att 2007 drs
utslappsritter inte fick overforas till foljande dr. Detta skapade ett stort utbud av utslippsritter

mot slutet av dret, vilket ledde till att priset foll.

flektera marginalkostnaden for att begransa kol-
dioxidutslippen. Varje enskilt foretag gor ju ett
val mellan att vidta utslappsbegransande atgarder
och att kopa/silja utslippsratter. Om kostnaden
for att reducera utslappen understiger marknads-
priset pa utslappsratter ar det lonsamt att silja en
del av de utslippsratter som man har och i det
motsatta fallet ar det lonsamt att kopa ytterligare
utslappsratter pd marknaden. Diremot har till-
delningsmetoden betydelse for foretagens totala
kostnader och darmed deras lonsamhet. Utslapps-
ratter som har ett marknadspris dr ju vardepap-
per och ju fler sddana virdepapper som ett fore-
tag far desto gynnsammare ar det for foretaget i
fraga. Det stora engagemanget for principerna for
tilldelning av utslappsritter ar siledes inte sarskilt
forvanande.

EUs system for utslappsratter dr inte utformat
helt enligt laroboksmodellen. Ett sarskilt problem
ar det sa kallade uppdateringsproblemet som i
hog grad paverkar lonsamheten av utslappsbe-
gransande dtgiarder. En rimlig forutsittning for
gratis tilldelning av utslappsratter till en anlagg-
ning ar att denna slipper ut koldioxid. Men om

en anlaggning forlorar ratten till gratis tilldelning
av utslappsritter efter att ha investerat i utslapps-
begriansande atgirder reduceras incitamenten att
vidta sddana dtgarder. Ju kortare tidsperiod desto
svagare incitament. Det mest extrema exemplet
utgjorde Tyskland under den forsta handelsperio-
den dir anldggningar forlorade sina utslappsrat-
ter tre mdnader efter utslippsreduktionen. De
svenska foretagen far dock behalla sina gratis till-
delade utslappsratter under hela handelsperioden
men tilldelas inga nya nista tidsperiod.

I ett effektivt handelssystem utgor marknads-
priset pd utslappsritterna en extra kostnad for
foretagen och en faktor som okar lonsamheten i
utsldppsbegransande atgarder. I EU ETS, dar till-
delningen av utslappsritter till ett foretag minskar
i takt med att utslippen minskar, neutraliseras, i
storre eller mindre utstrackning, denna kostnad.
Resultatet blir en 1dg flexibilitet p& marknaden for
utslappsratter och darmed ett alltfor hogt pris pa
utslappsritter, vilket i sin tur fortplantar sig till ett
alltfor hogt elpris. Skyddet av den fossilintensiva
industrin sker darfor till priset av en extra borda
pd den elintensiva delen av naringslivet inom EU.



Ytterligare en faktor som bidrar till en hog elpris-
nivad dr de effekter som EU ETS har pé naturgas-
producenternas marknadsmakt. Den primira ef-
fekten ar att ndr priset pa naturgas okar flyttas en
del av elproduktionen 6ver till kolkraftverk med
hogre koldioxidemissioner som foljd. Detta 6kar
efterfradgan pa utslappsratter och dirmed priset pa
dessa vilket i sin tur spiller ver i hogre elpris. Den
sekundira effekten av ett hogre koldioxidpris ar
att kostnaderna for elproduktion i kolkraftverk
okar mer dn kostnaderna i gaseldade kraftverk.

Denna sekundira effekt motverkar i viss man
den initiala minskning i naturgasefterfrigan som
uppstod da priset pa naturgas steg, vilket leder till
en reducerad priskdnslighet for naturgas i jamfo-
relse med en virld dir koldioxidpriset dr konstant
(som i ett skattesystem). Eftersom naturgaspro-
ducenternas marknadsmakt dr omvint proportio-
nell mot naturgasefterfragans priskanslighet, okar
avstandet mellan marginalkostnad och pris for
naturgas. Genomférda analyser tyder pa att den-
na okade marknadsmakt kan f3 en betydande ef-
fekt pd elprisnivan.

Marknaden for elcertifikat
Ar 2003 infordes ett system med elcertifikat i Sve-
rige. Certifikaten tilldelas de som producerar el
fran fornyelsebara energikillor, sd kallad gron el,
i proportion till den mingd el som produceras. El-
certifikaten skapas genom att matvirden rappor-
teras till Svenska Kraftnits system for kontoforing
av elcertifikat, Cesar. Via Cesar far producenterna
elcertifikat som kan siljas till elleverantorer eller
andra som handlar med elcertifikat.

Efterfrdgan pa elcertifikat uppstar genom elle-
verantorernas sd kallade kvotplikt, vilken baseras
pd ett krav att en viss andel av elkonsumtionen

ska bestd av gron el. Kvotplikten innebar att elle-
verantorerna maste skaffa elcertifikat baserat pa
hur mycket el de levererar. Darigenom uppstar en
marknad for elcertifikaten och producenterna av
gron el far en intdkt utover intdkten fran forsilj-
ningen av den producerade elen.

Syftet med systemet ar att 6ka elproduktionen
frin fornybara energikillor med 17 TWh frén
2002 ars niva fram till 4&r 2016. Enligt Energimyn-
digheten har Sveriges elproduktion frin férnyba-
ra energikidllor okat med 6,2 TWh mellan 2002
och 2007. Inom elcertifikatsystemet producerades
totalt 12,7 TWh fornybar el under ar 2007, vilket
ar i takt med riksdagens malsittning om en 6k-
ning med 17 TWh mellan dren 2002 och 2016.

For vindkraft har riksdagen satt upp ett plane-
ringsmal pd 10 TWh till 20135. Planeringsmalet
syftar till att skapa forutsittningar for en framti-
da utbyggnad. Energimyndigheten har pa reger-
ingens uppdrag foreslagit ett nytt planeringsmal
for vindkraft, som innebir att mélet hojs till 30
TWh till 2020. Forslaget har remissbehandlats
och remissinstanserna var overvidgande positiva.
Forslaget bereds for niarvarande inom Regerings-
kansliet.

Elcertifikatsystemet dr ett mycket kraftfullt
system for att tvinga fram en 6kad andel fornybar
elenergi, men till priset av hoga kostnader for el-
konsumenterna. Det saknas en samhillsekono-
misk analys av systemet, speciellt av en framtida
mycket kostnadskrivande utokning av systemet
med en kraftigt 6kad malsittning for vindkrafts-
produktionen. En dkning med 20 TWh vindkraft
innebar, jamfort med motsvarande produktion i
ny kdrnkraft, en fordyrad elproduktion med ca 6
miljarder kr per ar och sannolikt en tredubbling
av kostnaderna for elcertifikatsystemet.







6. Energl- och

klimatpolitikens effekter

Ett av energi- och klimatpolitikens viktigaste mal
ar att via andrade energianvandningsmonster och
omstallning av energiproduktionen begriansa ut-
slappen av koldioxid och andra viaxthusgaser. For
att dstadkomma detta satts priser pa dessa utslapp,
via utslappsavgifter eller handel med utslappsrit-
ter. Darmed skapas ekonomiska incitament hos
konsumenter och producenter att genomfora de
avsedda forandringarna i energianvandning och
energiproduktion. Fridgan dr dd om den onskade
utslappsminskningen verkligen kommer till stand.
Svaret pa denna friga beror pad de lingsiktiga ut-
budsforhillandena pd marknaderna for i forsta
hand fossila branslen. Att det forhéller sig sa kan
illustreras med tva forenklade exempel.
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Bida exemplen avser utbud och efterfragan pa
global nivd och pa lang sikt for en viss energire-
surs. I bdda fallen 4r utslippen av viaxthusgaser
proportionella mot anvandningen av respektive
energiresurs. I det forsta fallet antas att det lang-
siktiga utbudet pa energiresursen i fraga ar helt
elastiskt, d.v.s. att i princip odndliga mangder kan
produceras till en konstant kostnad per enhet. Det
betyder att den langsiktiga anviandningen av en-
ergiresursen i frdga begransas av efterfridgan. Det
betyder ocksé att ett pris pa utslipp av vaxthus-
gaser leder till en begriansning av dessa utslapp,
figur 3.

I det andra fallet antas att energiresursen ar
andlig, det vill siga att det finns en Ovre grans for
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Figur 3 till vanster. Ett pris pd utslapp av vixthusgaser minskar dessa. Inforandet av avgiften t
gor att det langsiktiga marknadspriset stiger till p+t och att anvindningen av energiresursen, och

ddarmed utslippen av vixthusgaser, minskar.

Figur 4 till hoger. En avgift, t, pd utslippen av vixthusgaser leder till ett utbudsoverskott pa
den aktuella energimarknaden vid marknadspriset p+t. Detta kan inte vara bestdende utan leder
till en press neddt pa marknadspriset. Till slut blir marknadspriset q+t som dr lika med p, mark-
nadspriset innan avgiften pd utslipp av vixthusgaser infordes. Det klimatpolitiska ingreppet har
alltsd inte ndagon effekt pd utslippen av vixthusgaser.




hur mycket som pé lang sikt kan anvindas. Vi for-
utsatter att kostnaden for utvinning och transport
ar konstant sé linge som det finns ndgra reserver
kvar. D4 leder en avgift pa utslappen av viaxthus-
gaser till ett utbudsoverskott pa den aktuella ener-
gimarknaden vid marknadspriset. Detta kan inte
vara bestdende utan leder till en press nedat pa
marknadspriset. Till slut blir marknadspriset lika
stort som priset innan avgiften pa utslipp av vaxt-
husgaser infordes. Konsekvensen ar att det klimat-
politiska ingreppet inte har ndgon effekt pd ut-
slippen av vixthusgaser. Diremot paverkas
inkomstfordelningen mellan producenter och
konsumenter av energiresursen i fraga, figur 4.
De bada exemplen dr forenklade men har
ind4 betydande relevans vid en bedémning av kli-
matpolitikens langsiktiga effekter. Utbudsforhal-
landena for energiresursen i det forsta exemplet
har stora likheter med vad som giller for kol,
medan forhédllandena i det andra exemplet liknar

vad som giller for kidnda reserver av olja och na-
turgas. Mot denna bakgrund ar det sannolikt att
priser pd utslipp av vixthusgaser kommer att
varaktigt hoja marknadspriset pa kol och diarmed
begrinsa utslippen av koldioxid. Med andra ord
har klimatpolitiken i detta fall de avsedda effek-
terna.

Nir det galler olja och naturgas ar situationen
emellertid mer osiker. Utslappsavgifter och han-
del med utslappsratter kommer sikert att paverka
olje- och naturgaskonsumtionens tidsmassiga och
geografiska fordelning. Men det dr osdkert om
dessa, eller andra, efterfrigepaverkande styrmedel
har ndgon effekt pd den langsiktiga globala an-
vindningen av dessa energiresurser. Det som da-
remot kan begrinsa anviandningen, och dirmed
utsldppen av vixthusgaser, ar dtaganden fran pro-
ducenterna av olja och naturgas. Men sddana ata-
ganden kan inte beslutas av EU utan maste bygga
pd internationella 6verenskommelser.



/. Slutsatser och

rekommendationer

Sveriges och EUs klimatpolitiska mal innebar att
mycket betydande begriansningar av utslippen av
koldioxid och andra viaxthusgaser maste komma
till stdnd. Detta kommer under alla omstiandighe-
ter att medfora stora kostnader for hushall och
foretag. Med hinsyn till att anvindningen av en-
ergi dr starkt knuten till ”produktionen” av basa-
la tjdnster som viarme, belysning, transporter och
maskindrift 4r det sannolikt att de klimatpolitiska
atgirder som vidtas kommer att ha regressiva in-
komstfordelningseffekter.

I denna rapport ar det sarskilt tre vagval i en-
ergi- och klimatpolitiken som varit i fokus. Det
forsta ror frigan om kostnadsminimering, d.v.s. i
vilken utstrackning som man i energi- och klimat-
politiken viljer att prioritera sidana dtgarder som
gor att de klimatpolitiska mélen nds till ligsta
mojliga kostnad. Det andra ror valet mellan
marknadskonforma och marknadsingripande
styrmedel i energi- och klimatpolitiken. Det tredje
ror kraftforetagens mojligheter att aven i framti-
den anvinda karnkraft. De tvd forsta vigvalen
handlar mer om gradskillnader dn val mellan dis-
tinkta alternativ. Men nir det giller kdrnkraften
ar det just ett val mellan tva varandra uteslutande
alternativ.

* Den sannolikt mycket hdga kostnaden for att na
Sveriges och EUs klimatpolitiska mal talar enty-
digt for en mycket tydlig prioritering av kostnads-
minimering, det vill sdga att vilja atgdrder och
program som gor att de klimatpolitiska malen nas
till lagsta mojliga kostnad. Fokus pa kostnadsmini-
mering kan i sjdlva verket vara det som gor det
mojligt att dver huvud taget na dessa mal.

*  Det bidsta sattet att fa till stand en samhadllseko-
nomiskt kostnadseffektiv begransning av utslap-
pen av koldioxid och andra vdxthusgaser ar att sa
langt det 4r mojligt basera energi- och klimatpoli-
tiken pa marknadskonforma styrmedel, utslapps-
avgifter och Gverlatbara utsldppsritter. Utsldppen

av koldioxid &r ldtta att mata och utsldppskallor-
nas lokalisering saknar betydelse fér utslappens
inverkan pa klimatet. Det finns darfér utomor-
dentligt goda majligheter att bygga hela det kli-
matpolitiska programmet pa en kombination av
utsldppsavgifter och Sverlatbara utsldppsratter.
Darutdver kan information/radgivning till hushall
och féretag spela en viktig roll.

* Den enskilda dtgdrd som sannolikt har storst be-
tydelse for kostnaden att nd de klimatpolitiska
malen dr en &ppning for fortsatt utnyttjande av
karnkraft, befintliga kraftverk savél som nytill-
kommande. Fortsatt drift av befintliga kdrnkraft-
verk och utbyggnad av nya medfor risker fér
manniskor och milj6. Till detta kommer att det
krdvs en omfattande utbyggnad av kdrnkraften
for att dstadkomma en i ett globalt perspektiv
betydande minskning av utsldppen av koldioxid.
Icke desto mindre skulle en utbyggnad av kadrn-
kraften radikalt sanka kostnaden for att nd de
klimatpolitiska mélen, i Sverige liksom i EU. Valet
mellan att utnyttja eller inte utnyttja kdrnkraft ar
darfor klimatpolitikens enskilt viktigaste, och sam-
tidigt svaraste, vdgval.

Utover dessa Overgripande vigval i energi- och
klimatpolitiken finns det en rad mindre spekta-
kuldra men nog sa viktiga atgdarder som bor ge-
nomforas. Den gemensamma namnaren for dessa
atgarder dr att de bidrar till battre fungerande
marknader for energi, utslappsritter och certi-
fikat. Utgdngspunkten dr att det under alla om-
stindigheter dr samhaillsekonomiskt fordelaktigt
om dessa marknader ar praglade av effektiv kon-
kurrens och har regelverk som framjar snarare dn
hindrar konkurrens. Rapporten avslutas darfor
med ett antal konkreta forslag betriffande kon-
kurrensforhallanden och regelverk pa de markna-
der for energi och utslappsritter som pa ett av-
gorande sitt kan paverkas via politiska beslut i
Sverige och/eller EU.




Elmarknaden

Som redan namnts bestims de svenska elpriserna
pa en relativt val integrerad nordisk marknad for
el. Under forutsittning att det rdder tillrackligt
effektiv konkurrens pd denna marknad si re-
flekterar elpriserna de rorliga kostnaderna i de
anldggningar som pa marginalen behovs for att
tillgodose efterfrigan pa el. Om konkurrensen
ar otillracklig, och nagon eller ndgra producen-
ter dr stora nog for att utova marknadsmakt, ar
priserna i allmanhet hogre an de relevanta margi-
nalkostnaderna.

Under olika perioder har kritiker havdat att
den nordiska elmarknaden fungerar illa och att de
under dessa perioder hoga elpriserna ar ett ut-
tryck for att de stora kraftforetagen utovar otill-
borlig marknadsmakt. Som stod for argumentet
anfors de hoga vinster som dessa foretag uppvisar.
Emellertid har konkurrensforhillandena pa den
nordiska elmarknaden utretts och analyserats vid
ett flertal tillfallen utan att ndgot stod for denna
kritik har pavisats. Slutsatsen ar i stallet att kraft-
foretagens hoga vinster beror pd den speciella
kostnadsstrukturen i dessa foretag. En hog andel
vattenkraft och karnkraft ger liga genomsnittliga
kostnader, medan hoga marginalkostnader gor att
elpriset periodvis ar mycket hogt.

Den nordiska elmarknaden

Anda finns det skil att ta frigan om konkurrens-
forhallandena pa den nordiska elmarknaden pa
storsta allvar. Investeringar i nya kraftverk maste
foregds av en omfattande provning med avseende
pa miljopaverkan och andra effekter som ar for-
enade med stora industrianldggningar. I forening
med att nya kraftverk kraver stora kapitalinves-
teringar gor den omfattande tillstdndsprocessen
att elmarknaden kidnnetecknas av avsevirda in-
tradeshinder. Dessa intradeshinder ar pa sikt kon-
kurrensbegransande.

* Det effektivaste sittet att 6ka konkurrensen pa
den nordiska elmarknaden &r att bygga ut dver-
foringskapaciteten mellan de nordiska linderna
och till kontinenten. Med stdrre kapacitet i dver-
foringsnaten i Norden kommer den nordiska el-
marknaden att bli helt integrerad och varje nord-
isk elproducent kommer standigt att fa lov att

konkurrera med samtliga andra elproducenter i
Norden. Med bittre dverforingsmojligheter till
kontinenten tillkommer i praktiken fler konkur-
renter pa den nordiska elmarknaden.

Kostnaden for transmissions- och overforingsna-
ten ar i dag en mycket liten del av det pris som
hushall och foretag betalar; det ror sig om 1-2
ore/kWh. For elkonsumenterna dr kostnaden for
okad overforingskapacitet mycket mattlig, medan
vardet av effektiv konkurrens pd elmarknaden ar
stort. Mot denna bakgrund ter det sig samhalls-
ekonomiskt motiverat att investera i en viss ver-
kapacitet i overforingsnaten. De extra kostnader
for investering och drift som detta skulle medfora
torde mer an vl uppvigas av vardet av effektiva-
re konkurrens pd den nordiska, och pa sikt nord-
europeiska, elmarknaden

Klimatpolitiken inom EU

I rollen som EUs ordférandeland kan Sverige pa-
verka utformningen av klimatpolitiken inom EU.
Sverige har ocksa ett gott internationellt anseende
pa klimatpolitikens omrade vilket borde stiarka
mojligheterna att paverka klimatpolitikens ut-
formning inom EU. Givet att klimatpolitiken ska
utformas med malet att minimera kostnaderna
for att nd uppstillda mal bor den, av skil som
redovisats i denna rapport, baseras pa marknads-
konforma styrmedel, d.v.s. utslappsavgifter och/
eller overlatbara utslappsratter.

I valet mellan dessa styrmedel finns det starka
skal att vilja utslappsavgifter. Det viktigaste
hanger samman med att det rdder stor osikerhet
om kostnaderna for att genomfora stora begrans-
ningar i utslippen av koldioxid och andra vaxt-
husgaser. Om politiken baseras pa utslippsavgif-
ter s3 kommer de dtgarder som dr lonsamma vid
den valda avgiftsnivdn att genomforas samtidigt
som de ekonomiska konsekvenserna for hushall
och foretag relativt val kan bedomas i forvag.
Med andra ord kan avgiftsnivan sattas sa att allt-
for negativa konsekvenser pa hushallens och fore-
tagens ekonomi kan undvikas.



Om det da visar sig att de genomforda dtgirderna
sammantaget leder till alltfér sma begransningar
av utslappen, sd kan avgiftsnivdn gradvid hojas.
Fran klimatsynpunkt dr ingen storre skada skedd.
Det som har betydelse for risken for klimatfor-
andringar dr ju koncentrationen av koldioxid i
atmosfiren snarare dn utslippen under ett eller
nagra ar.

I ett system med Overlatbara utslippsritter
sdtter man i praktiken en dvre grins for utslippen
under en begrinsad period. Osdkerheten om kost-
naderna for att begransa utslippen kommer da
att visa sig i priserna pa utslippsritter. Om kost-
naderna for utslappsbegransning ar hogre dan van-
tat sa blir priserna pd utslappsritter ocksa hogre
an vantat. Men ovintat hoga priser pa utslapps-
ratter kan ha starkt negativa kortsiktiga konse-
kvenser for hushall och foretag.

Emellertid har EU redan valt att till en bety-
dande del basera klimatpolitiken pd ett system
med overldtbara utslappsritter, d.v.s. pd EU ETS.
Givet detta forhdllande bor Sverige forsoka ritta
till de allvarligaste bristerna i detta system. Som
redovisades i foregdende avsnitt hinger dessa
brister huvudsakligen samman med att utslapps-
riatterna till minst 90 procent tilldelas gratis. I
korthet kan problemet beskrivas pd foljande sitt.

Om ett foretag skulle kunna rikna med fort-
satt gratis tilldelning oavsett vilka utslippsbe-
gransningar som man genomfor, sd skulle tilldel-
ningsprinciperna inte pdverka incitamenten att
genomfora utslippsbegransningar. Men i gengild
skulle systemet pa sikt innebara en ren formogen-
hetsoverforing till foretaget i friga, vilket manga
skulle anse vara stotande. For att undvika detta
problem har den framtida tilldelningen av gratis
utslappsritter gjorts beroende av hur omfattande
utslappsbegransningar som genomforts. Detta
kan te sig tilltalande fran rattvisesynpunkt, men
innebdr att incitamenten for foretaget att genom-
fora utslappsbegriansningar kraftigt forsvagas.

* Det enda sattet att komma till ratta med detta
problem &r att dels fordela alla utsldppsratter via
auktion, dels gora utslappsratternas giltighetstid
obegrdnsad. Med dessa férdndringar pa plats

finns det inte langre nagon koppling mellan ett fo-
retags utslappsbegransande atgarder och dess
framtida tilldelning av utsldppsratter. Darmed far
systemet den avsedda effekten pa incitamenten
att genomféra utslippsbegransande atgirder.
Den obegrdnsade giltighetstiden gor att arsskifte-
na inte framtvingar omotiverade kop eller forsdlj-
ningar av utslappsratter och dirmed samman-
hangande variationer i utsldppsratternas mark-
nadspriser.

Transportsektorn

Men klimatpolitikens genomforande handlar
ocksd om vilka sektorer i samhallet som ska in-
kluderas och péa vilka villkor som detta ska ske.
I detta perspektiv finns det skil att sdrskilt upp-
miarksamma transportsektorn. Denna sektor har
varit och ir till en betydande del undantagen frin
de generella klimatpolitiska styrmedlen, men i
gengild foremdl for en mingd detaljerade in-
grepp.

Ett exempel dr att EU, med Sveriges stod, har
bestamt att tio procent av transportsektorns driv-
medel ar 2020 maste vara biodrivmedel. Att fast-
stilla att en viss mingd bioenergi maste anviandas
just inom transportsektorn dr ett utslag av plan-
ekonomiskt tinkande. Ndgon motsvarande styr-
ning av var resurser fir anvindas forekommer
inte inom ndgot annat omrdde. Det svenska
“pumptvénget”, som innebar att alla bensinsta-
tioner méste silja minst en form av biodrivmedel
(vanligen E85), innebir ytterligare detaljstyrning.
Ovriga medlemslinder har avstitt frin detaljreg-
lering och istillet 6verldtit pd drivmedelsbrans-
chen att ta ansvar for hur malet om tio procent
biodrivmedel ska uppfyllas.

* Det finns darfor starka skal for Sverige att om-
prova sin strategi ndr det géller transportsektorns
utsldpp av vaxthusgaser. Den alternativa strategin
som bor ha tva grundldggande element. Det ena
dr att lata transporterna omfattas av de generella
marknadskonforma styrmedlen. Det andra ar att
begransa eller avveckla detaljstyrningen inom
transportsektorn.
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ENERGIMARKNADERNA OCH DE
ENERGIPOLITISKA VAGVALEN

Utsldppen av koldioxid och andra vaxthusgaser hotar att for-
andra klimatet pa jorden. For att minska, och helst eliminera,
detta hot maste den globala energiforsorjningen forandras
radikalt. Fossila branslen som kol, olja och naturgas mdste fasas
ut och ersdttas av ldngsiktigt uthdlliga och miljévanliga energi-
killor. Eftersom tiden dr knapp maste omstallningen av det
globala energisystemet inledas omgaende. For att detta ska
komma till stand maste politiska organ pa nationell, regional
och global niva ta ledningen och styra utvecklingen.
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