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Forord

Med uppdrag fran stadsbyggnadsndmnden har stadsbyggnadskontoret
beskrivit hur en tillvixt i Stockholm med 150 000 invénare till ar 2030
kan se ut, vilka infrastrukturinvesteringar som kan kravas och hur en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar stadsbebyggelse kan éstad-
kommas. Uppdraget redovisas i rapporten ~’Vision Stockholm 2030 —
en plattform for dialog om Stockholms utveckling”. Under arbetets
gang har ett antal arbetsrapporter tagits fram.

Denna arbetsrapport handlar om vilka konsekvenser antagandet om att
Stockholm kommer att véixta med i genomsnitt 5 000 personer per ar
fram till 2030, far for boendetéthet och bostadsbyggande.

Stadsbyggnadskontoret har latit stadens Utrednings- och statistikkon-
tor gora en prognos for befolkningsutvecklingen fram till 2030 genom
att anta tre alternativa utvecklingar for boendetéthet. De tre alternati-
ven ger olika nivaer pa behovet av nya bostéder.

I en kompletterande prognos har USK gjort en framskrivning av be-
folkningen i Inre respektive Yttre staden fram till ar 2030. De har da
anvénts sig av det alternativ som utgér frén en oférdndrad boendetithet.

De tva rapporterna med prognos for befolkningssammanséttningen
2002-2030 har tagits fram av Jeanette Bandel och Christina Norrby pa
Utrednings- och Statistikkontoret. Prognosen har bestéllts av Berit
Goransson péd stadsbyggnadskontoret, som ocksa svarar for introduk-
tionen till rapporten.

Stockholm 1 februari 2004

[NM/\/D'FW\\N\

Mats Pemer
Projektledare f6r Stockholm 2030
Strategiska avdelningen
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| INTRODUKTION

Stockholms invanareantal okar

En fraga som behandlas i Stockholm 2030 &r bland annat att om sta-
den har tillrackliga resurser och beredskap for en utbyggnad av bosta-
der som kan klara en 6kning av invénarantalet med ca 150 000 fram
till ar 2030. Det &r en 6kning jamfort med &r 2000 med 20 procent, el-
ler en genomsnittlig arlig 6kning med 5 000 personer.

I ett ldngre perspektiv har Stockholmarna sténdigt blivit allt fler, med
undantag for perioden 1960 till 1980. Fran 1900-talets borjan till 1960
okade folkméngden i staden kraftigt, ddrefter minskade den fram till
1980 da det vinde uppat igen. Takten i 6kningen har varierat. Under
1980 talet 6kade befolkningen med i genomsnitt 2 700 invanare per ar
och under 90-talet var den arliga befolkningsékningen 7 700 personer
i genomsnitt. Under 2002 och 2003 har 6kningen varit lagre och upp-
gétt till en niva av 3 200 respektive 3 600 personer per ar.

USK:s befolkningsprognos 2003 till &r 2012 innebir en genomsnittlig
okning med 7 100 personer per ar.

Samband bostadsbyggande och befolkningsokning

Det ar svart att hitta tydliga samband mellan bostadsbyggande och be-
folkningsutveckling. Bostadsbyggandet har inte varit jamnt dver aren
utan varierat kraftigt.

Efter andra vérldskriget, under fyrtio- och femtiotalet, 6kade stadens
befolkningen kraftigt i takt med att staden byggdes ut. Under sextiota-
let var det fortfarande en stor bostadsbrist men samtidigt som det
byggdes mycket nytt var det manga bostdder som revs. Ekonomin var
god vilket innebar att ménga hade rad att efterfraga storre bostader
och fler kunde bilda egna hushaill. Stadens befolkning minskade trots
stor bostadsproduktion. Det innebar istillet att utrymmesstandarden
okade kraftigt.

Det ar viktigt att framhalla att det inte &r bostadsbyggandet som styr
befolkningsdkningen, utan att det &r den ekonomiska utvecklingen och
vad som hénder pa arbetsmarknaden som avgor hur manga som flyttar
till Stockholm. En kraftig befolkningsdkning under en lidngre period
medfor naturligtvis att behovet av nya bostéder blir storre och det blir
ett tryck pé att 6ka byggandet. Staden har under ldng tid haft hoga am-
bitioner for bostadsbyggandet, ett byggande som ska beframja tillvéaxt
istéllet for att ddmpa den.



Ar vi trangbodda?

Hur trangt vi bor kan métas som antal personer per ldgenhet eller
rumsenheter per person. En rumsenhet bestér av ett kok eller ett rum.
Vi far anses ha en god genomsnittlig utrymmesstandard i staden, med
mindre &n tva personer per ldgenhet eller 1,88 rumsenheter per person.
Dessa matt ger dock inte en fullstéindig bild dver boendetitheten, ef-
tersom den ocksé beror p& hur hushallen &r sammansatta. Har vi manga
smé hushall konsumerar vi fler rumsenheter per person, av den enkla
anledningen att vi bara behover ett kok och ett vardagsrum per hus-
hall. I bostadsyta raknat kan vi konstatera att vi per person disponerar
40 kvadratmeter.

Vi har haft en kraftig befolkningsutveckling under 1990-talet som inte
motsvarats av en lika hog bostadsproduktion. Detta har inneburit att
boendetitheten har dkat, men endast marginellt riknat pé hela befolk-
ningen och hela bostadsbestandet. Andra halvan av 80-talet och fram
till i borjan av 1990-talet var boendetétheten som lagst.

Bostadsstandarden &dr dock ojamnt fordelad mellan olika stadsdelar.
Innerstaden har hogre utrymmesstandard an ytterstaden.

Sma forandringar av den genomsnittliga boendetétheten betyder
mycket for behovet av antal ldgenheter. Med ett bostadsbestand pa
405 000 lagenheter (som vi hade ar 2000) betyder varje kning eller
minskning av boendetédtheten med 0,05 invanare/Igh plus eller minus
20 000 invanare vilket motsvarar 4 ars befolkningsékning med den
prognos vi antagit i 2030-projektet. Stadens stora bostadsbestand kan
sdledes rymma béde fler och farre invanare beroende pa den ekono-
miska utvecklingen samt sammanséttningen av hushéllen.

Bostadsbyggandet — antaganden och konsekvenser

Utrednings - och Statistikkontoret har i sin prognos fran februari 2003
redovisat vilka nivaer pa bostadsbyggandet som erfordras med tre al-
ternativa antaganden om hur boendetétheten utvecklas till &r 2030. Ut-
gangspunkten i samtliga alternativ &r att vi da uppnatt en befolkning
pa 900 000 personer. USK utgar fran ett fortitningsalternativ, ett med
oforandrad boendetéthet och ett med en utglesning. Alternativet med
fordndrad boendetéthet ger ett nybyggnadsbehov av drygt 70 ldgenhe-
ter eller 1 genomsnitt 2 400 per &r.

Okning med 20 procent (80 000 nya bostiider)

Stadsbyggnadskontoret har nedan gjort ett forenklat antagande som
innebér att nybyggnadsbehovet blir ca 80 000 ldgenheter med utgéngs-
punkt fran bestandet ar 2000.

En 6kning fran 750 000 invanare ar 2000 till 900 000 invanare ar 2030
ar en 6kning med 20 procent. Motsvarande 6kning av bostadbestandet
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betyder ca 80 tusen nya ldgenheter med bibehallen boendetithet pa
1,85 pers/Igh.

80 000 Igh pa 30 ar innebér ett genomsnittligt tillskott pa néra 2 700
lagenheter per ar, vilket dr en hogre niva dn vad vi haft de senaste de-
cennierna.

Som en jimforelse kan ndmnas att under perioden 1970 till 2000 har
bostadsbestandet 6kat med i snitt 1 770 ldgenheter per ér eller 53 100
lgh. Nyproduktionen under samma period var dock betydligt hogre
och omfattande sammanlagt 76 500 nya ldgenheter. Skillnaden mellan
den sammanlagda nyproduktionen och tillskottet beror pa rivningar
och sammanslagningar av sméldgenheter. Befolkningen under samma
period minskade forst fram till 1980 och 6kade sedan igen. Nettook-
ningen i antal personer 1970 till 2000 blev endast drygt 5 000. Foljden
blev istillet en kraftig 6kning av utrymmesstandarden.

Hur titt kommer vi att bo?

I staden bor ca 40 personer per hektar mark (ar 2000). [ innerstaden
bor vi titare; 78 per/ha och i ytterstaden endast 31 per/ha. Internatio-
nellt sett dr inte detta sdrskilt titt. Med antagen befolkningsutveckling
skulle vi ar 2030 komma upp till en genomsnittlig tithet av 48 perso-
ner/ha. Tabellen nedan bygger pa antagandet att det tillkommande bo-
stadsbyggandet kommer att férdelas mellan innerstad och ytterstad
med 40 respektive 60 procent. Om befolkningstillvixten fordelas pa
samma sétt skulle det betyda att;

Omrade Inv 2000 Antal Okning i Inv 2030 Antal Okn av
i tusental pers/ha tusen pa i tusental pers/ha tathet (%)
30 ar
Innerstad 277 79 60 337 95 17 (28%)
Ytterstad 473 31 90 563 37 6 (19%)
Staden 750 40 150 900 48 8 (20%)

Exempel pa omraden som motsvarar denna befolkningstéthet &r i in-
nerstaden S:t Gorans forsamling och i ytterstaden Blackeberg,
Kalvesta, eller Skdrholmens forsamling.






I PROGNOS 2002-2030

— tre alternativ med olika nivaer pa bostads-
byggandet och boendetatheten

Inledning

Utrednings- och statistikkontoret har fatt uppdraget att gora en fram-
skrivning av befolkningen till ar 2030. Framskrivningen ska gélla hela
staden och visa vilket bostadsbyggande som behdvs om en malfolk-
méngd pé ca 900 000 invanare kommer att bo i staden ar 2030.

Avgorande i prognosen ér antagandet om hur boendetétheten fordnd-
ras 1 framtiden. Tre scenarier anvénds for att illustrera inom vilket in-
tervall det framtida bostadsbyggandet bor ligga om folkméngden ér
2030 blir 900 000. Det forsta boendetéthetsalternativet visar pa effek-
terna med en svag fortdtning fram till ar 2010 for att darefter varken
oka eller minska. I det andra boendetéthetsalternativet antas en utgles-
ning i bostadsbestandet sa att boendetédtheten ar 2030 ligger pa 1990
ars niva. Det tredje alternativet &r ett fortatningsalternativ med 6kande
boendetéthet under hela prognosperioden, sé att man &r 2030 bor lika
tatt som 1 mitten pa 1970-talet.

De tre alternativen kan ténkas spegla tre olika konjunkturscenarier dér
utglesningsalternativet speglar ett genomsnittligt gott ekonomiskt lége
dé invanarna har rad att bo glesare och att det efterfragas fler bostdder
och det dr Ionsamt att bygga bostéder. Alternativet med oférandrad
boendetithet ar ett mellanting mellan de tva dvriga dér det tredje alter-
nativet avser en genomsnittligt simre ekonomisk utveckling dér inva-
narna fortsétter att tringa ihop sig och bostadsproduktionen dr ldgre dn
1 de 6vriga alternativen.

Antagandena om boendetithet gors efter ligenheternas alder och hus-
typ. Aldern delas in efter om bostéiderna byggts fore 1931, dérefter i
tioarsperioder varvid den sista blir 2021-2030. Hustyp avser sméhus,
flerbostadshus med bostadsritt respektive flerbostadshus med hyresriitt.

Resultat

Hur totalbefolkningen kan ténkas fordndras fram till ar 2030 visas
nedan med de tre olika scenarierna. Scenarierna illustrerar tre alterna-
tiv for boendetithetens utveckling och att folkméingden i alla tre alter-
nativen uppgér till 900 000 personer &r 2030 dvs. en befolkningsok-
ning med 145 000 personer pé 29 &r. I det forsta boendetéthetsalterna-
tivet antas en svag fortdtning till &r 2010 och att boendetitheten déref-
ter varken okar eller minskar. Det andra boendetéthetsalternativet vi-
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Figur 1 Befolkningsutveckling i Stockholm 1950-2001 och prognos till 2030

sar pa effekterna av en utglesning i bostadsbestdndet sé att boendeta-
theten ar 2030 ligger pa 1990 ars niva. Det tredje alternativet &r ett
fortdtningsalternativ med dkad boendetithet under hela prognosperio-
den, sa att man ar 2030 bor lika titt som i mitten pa 1970-talet (fig 1).

1 Befolkningsscenarier till 4r 2030

Befolkningsutvecklingen blir i stort sett densamma i de tre prognos-
alternativen, som alla har slutpunkt i malfolkméngden 900 000. Vi har
antagit att bostadsbyggandet foljer de aktuella planerna under de nér-
maste aren, fram t o m ar 2004. Direfter sker en successiv anpassning
for de olika alternativens langsiktiga trend.

I alternativet med of6rdndrad boendetithet sker en jamn befolknings-
okning under hela perioden. Ar 2010 uppgér befolkningen till 807 000
och &r 2020 till 854 000 (tabell 1).

Befolkningsokningen i utglesningsalternativet liknar det forsta alter-
nativet under hela prognosperioden.

Tabell 1 Alternativ oférandrad boendetéathet

Befolkning Bostéder
Féréndring Arlig 6kning
Totalt Totalt | bestandet | ny- Totalt Ny- under 5-ars  Boende-
byggt -2001 byggnad byggnad  perioden tathet

2001 754948 406300 0,533
2005 777900 23000 -1800 24900 | 418000 11700 2940 0,535
2010 807400 52500 1100 51400 | 430500 24200 2500 0,537
2015 830200 75300 300 74900 | 442000 35700 2290 0,537
2020 853800 98900 0 99000 | 453400 47100 2290 0,537
2025 877300 122400 0 122400 | 464900 58600 2290 0,537
2030 900000 145000 -1200 146300 | 476300 70000 2290 0,537
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Fortitningsalternativet innebar nagot ldgre befolkningsékning &n de
andra alternativen i bdrjan pa prognosperioden. Fram till 2010 okar

befolkningen till 800 000 invénare. 2020 uppgar den till 849 000 for
att landa pa 900 000 &r 2030.

Under forutsittning att boendetétheten 6kar svagt till 2010 och déref-
ter dr konstant kommer det att finnas behov av 70 000 nya bostédder
under prognosperioden, dvs. i genomsnitt 2400 bostéder per ar. Anta-
ganden om bostadsbyggandet anpassas till vad som &r projekterat de
nirmaste aren och &dr darfér hdgre i borjan av prognosperioden.

Ar 2030 antas att i genomsnitt 2,09 personer bor i varje nybyggd bo-
stad. Motsvarande for bestandet som byggts fram till och med 2001
antas bli 1,86 personer per bostad &r 2030 dvs. samma som &r 2001.

Befolkningen okar snabbare i borjan av perioden beroende dels pa att
bostadsproduktionen ar hogre dels pa att boendetédtheten berdknas dka
fram till 2010. Befolkningen i det befintliga bostadsbestandet ar i stort
sett ofordndrad under hela prognosperioden och hela befolkningsok-
ningen ryms i de drygt 70 000 nya bostidderna.

De nya bostidderna antas i alla alternativ férdelas med 55 procent
bostadsrétter, 30 procent hyresritter, 10 procent ungdomsbostader
(studentrum) och 5 procent smahus. Genomsnittsstorleken pa de nya
bostiderna dr 3,8 rumsenheter dvs. knappt 3 rok. I det befintliga be-
standet dr genomsnittsstorleken 3,5 rumsenheter

I ekonomiskt goda tider da folk strévar efter att 6ka sitt bostadsutrym-
me, maste det byggas 99 000 bostider for att Stockholms befolkning
ska uppga till 900 000 personer ar 2030. Det &r i genomsnitt 3400 13-
genheter per ar under prognosperioden (tabell 2).

Ar 2030 antas att i genomsnitt 1,94 personer bor i varje nybyggd bo-

stad. Motsvarande for bestandet som byggts fram till och med 2001
antas bli 1,74 personer per bostad ar 2030 mot 1,86 ar 2001.

Tabell 2 Alternativ utglesning, minskning av boendetatheten

Befolkning Bostéder
Férandring Arlig 6kning
Totalt Totalt | bestandet | ny- Totalt Ny- under 5-ars  Boende-
byggt -2001 byggnad byggnad  perioden tathet

2001 754948 406300 0,533
2005 777400 22500 -4600 27100 | 419100 12800 3200 0,532
2010 806100 51200 -9400 60600 | 434900 28600 3160 0,53
2015 829800 74900 -17900 92900 | 452500 46200 3520 0,525
2020 854400 99500 -28700 128200| 470100 63800 3520 0,52
2025 877800 122800 -35000 157900 | 487700 81400 3520 0,515
2030 900000 145000 -47000 192100| 505300 99000 3520 0,51
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Tabell 3 Alternativ fortatning, 6kning av boendetéatheten

Befolkning Bostéder
Férandring Arlig 6kning
Totalt Totalt | bestandet | ny- Totalt Ny- under 5-ars  Boende-
byggt -2001 byggnad byggnad  perioden tathet

2001 | 754948 406300 0,533
2005| 776100 21100 1300 19800 | 415500 9200 2310 0,537
2010 | 799700 44800 9600  35200| 422700 16400 1440 0,542
2015| 823800 68900 18700 50200 | 429600 23300 1380 0,549
2020| 849100 94100 29100 65000 | 436500 30200 1380 0,556
2025| 874800 119900 39400 80500 | 443400 37100 1380 0,563
2030| 900000 145000 49500 95500 | 450300 44000 1380 0,57

Befolkningen dkar snabbare i borjan av perioden beroende pa att
minskningen av boendetitheten antas vara ldgre fram till 2010 &n un-
der den aterstaende tiden av prognosperioden. Befolkningen i det be-
fintliga bostadsbestdndet minskar successivt.

I en svag ekonomi véntar folk med att skaffa en storre bostad nér t ex
familjen vixer. I fortdtningsalternativet antas att Stockholmarna ar
2030 éter bor lika tétt som i mitten pa 70-talet. Med en befolkningsok-
ning pa 52 000 personer i dagens bostadsbestand behovs endast ett ny-
tillskott pa 44 000 bostdder for att Stockholms befolkning ska vixa till
900 000 &r 2030, dvs i genomsnitt 1500 bostidder per ar (tabell 3).

Ar 2030 antas att i genomsnitt 2,17 personer bor i varje nybyggd bo-
stad. Motsvarande for bestandet som byggts fram till och med 2001
antas bli 1,98 personer per bostad ar 2030 mot 1,86 ar 2001.

Okningen av boendetitheten antas vara ligre fram till 2010 #n under
Ovriga prognosperioden samtidigt som fler bostéder byggs. Detta gor
att befolkningsdkningen &r jadmnt fordelad 6ver alla prognoséren. Tvé
tredjedelar av befolkningsokningen tillskrivs nyproduktionen, medan
en tredjedel beror pé fortétning i bestdndet som byggts fram till 2001.

2 Befolkningens dldersstruktur i alternativet med
oforandrad boendetithet

En del av befolkningsdkningen hérrdr fran fodelsedverskott. Detta be-

stdms bade av fruktsamheten, dodligheten och av aldersstrukturen.

Manga i fruktsam alder och fa gamla ger stort fodelsedverskott, medan
fad unga och ménga gamla ger 1agt eller negativt fodelsedverskott.

Stockholms befolkningsutveckling och jimforelse med Linet

Stockholm har i dag en ung ”vuxen” befolkning med ménga personer i
fruktsam alder. Det stora antalet personer kring 30-arsaldern harror
fran 90-talets stora inflyttning av unga méanniskor. Invénarna som &r
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dldre dn 55 ar ar forhallandevis fa till antalet. Vért att notera &r att de
kvinnliga pensiondrerna dr betydligt fler 4n de manliga (fig 2).

Den unga befolkningen mellan 20-39 ar utgdr en storre del av Stock-
holms befolkning &n av lénets. Det &r ocksa en storre andel dldre pen-
siondrer i Stockholm &n i ldnet. Barnen ar fa i jimforelse med lanet,
skillnaden ar storre for skolbarnen én for férskolebarnen, vilket beror
pa att barnfamiljerna ofta, innan barnen nétt skolaldern, soker sig till
storre bostdder utanfor Stockholm.Trots att inflyttningen antas vara
lagre i prognosen dn under 90-talet bidrar den till att det fortsatt blir
manga invénare i fruktsam alder och antalet fodda 6kar medan antalet
dldre pensiondrer minskar.

Fram till 2015 har antalet forskolebarn 6kat med ca 9 000 barn och
grundskolebarnen med ca 5 000 barn. De yngre pensionérerna ir nu
18 000 fler till antalet men de éldre dr 9 000 farre (fig 3).

Man [ | Kvinnor

| 70 |

| 60 l

I 50 l

i 40 l

| 30 ]

| 20 |

% 6,0 4,0 2,0 0j0 2,0 4,0 6,0

Figur 2 Aldersstruktur 2001 (skuggad pyramid=lanet)

Man I—E:—LI_I Kvinnor

% 6,0 4,0 2,0 0,0 2,0 4,0 6,0

Figur 3 Aldersstruktur 2015 (skuggad pyramid=lanet)
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Figur 4 Aldersstruktur 2030 (skuggad pyramid=Ilénet)

Fortfarande utgor de unga mellan 20 och 39 ér en storre del av Stock-
holms befolkning &n de utgdr av ldnets, men skillnaden har minskat.
Den hoga nivén pa barnafédandet har medfort att andelen barn 1015
ar nu ar lika stor i Stockholm som i ldnet. De allra &ldsta 6ver 80 ar ar
fortfarande manga i Stockholm jamfort med lénet. Pensiondrerna i 6v-
rigt &r en mindre andel av stadens befolkning &n av linets.

Antagandet om minskad inflyttning innebér att invénarna i fruktsam
alder nu borjar minska och ddrmed upphor ocksé 6kningen av antalet
barn.

Den storsta fordndringen som befolkningen i Stockholm genomgér ar
att invanarna blir ett ar dldre varje ar. Det innebéar en Okning bade av
befolkningen 45—64 éar och av de yngre pensionérerna. Den forra grup-
pen Okar fran 173 000 ar 2001 till 230 000 ar 2030, medan de yngre
pensiondrerna 6kar fran 75 000 till 113 000. Antalet dldre 6ver 80 &r
Okar aterigen jamfort med ar 2015 (fig 4).

Ar 2001 hade Stockholm en mindre andel “ildre” vuxna upp till 64 ar
jamfort med linet. Ar 2030 #r det tvirtom.

Stockholms befolkningsutveckling, jaimforelse med rikets

I figur 5 ser vi att Stockholms aldersstruktur ar speciell i jamforelse
med rikets. Rikets pyramid bestdms i hogre grad av hur manga barn
som fotts varje ar, medan Stockholms pyramid mer bestims av nivan
pa in- och utflyttningen. Hér blir det dnnu tydligare &n i jamforelsen
med lédnet hur ménga unga ménniskor som sokte sig till huvudstads-
regionen och framforallt Stockholm under 90-talet.

Trots att andelen invanare i fruktsam alder i riket &r ldgre &n i Stock-

holm sé finns i riket en storre andel barn. Slutsatsen ar att familjestruk-
turen dr annorlunda i riket, kvinnorna foder barn tidigare och fler barn.

14



Man

|=
80

Kvinnor

70

60

50

40

30

20

10

0

% 6,0 4,0 2,0

0,

0 2,0 4,0

Figur 5 Aldersstruktur 2001 (skuggad pyramid = riket)
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Figur 6 Aldersstruktur 2015 (skuggad pyramid=riket)
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Figur 7 Aldersstruktur 2030 (skuggad pyramid=riket)
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Andelen unga pensionirer ar storre i riket &n i Stockholm, medan an-
delen dldre 6ver 80 ar dr storre i Stockholm. Det &r kvinnorna som
overvéger. De som nu ér 80 ar och dldre kom till Stockholm i den
stora inflyttningsvégen pa 30- och 40-talet.

Stockholm har fortfarande en storre andel “unga” vuxna, men skillna-
den nér det géller befolkningen 25-30 &r har minskat, vilket beror pa
en ddmpad inflyttning. Andelen yngre pensionérer ér fortfarande min-
dre i Stockholm. 40-talisterna utgdr en mindre andel av Stockholms
befolkning 4n av rikets. Andelen invanare 6ver 80 ar dr nu mindre i
Stockholm #n i riket, vilket den inte var ar 2001 (fig 6).

Ar 2030 dr andelen “unga” vuxna fortfarande storre i Stockholm #n i
riket. De som nu dr mellan 45 och 55 ér overviger i Stockholm och det
var de som flyttade in p& 90-talet och i borjan pa 2000-talet. Invénarna
over 60 &r dr nu en betydligt mindre andel i Stockholm é&n i riket (fig 7).

Fortfarande ar andelen barn storre i riket dn 1 Stockholm, men nér det
géller forskolebarnen sa har dessa utgjort en lika stor andel av Stock-
holms befolkning som av rikets under hela prognosperioden, medan
det for skolbarnen varit tvartom. Detta beror pa att en stor del av
barnfamiljerna flyttar fran Stockholm, framst till ldnet, innan barnen
natt skolaldern.

3 Prognosantaganden

Boendetiithet totalt

I det befintliga bostadsbestandet har det tidigare skett en utglesning,
dvs. antalet boende per rum har minskat. 1970 bodde det 0,67 personer
per rumsenhet (t ex riknas 2 rok som 3 rumsenheter da koket medrék-
nas). 1980 och 1990 bodde det 0,53 resp. 0,51 personer per rumsenhet.
Nér man under 1990-talet borjade bo titare igen 6kade boendetétheten
langsamt och 2001 1&g den pa drygt 0,53 personer per rumsenhet. For-
titningen har varit storre i Inre staden 4n i Yttre staden (fig 8).
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0,66 4
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0,62 1
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0.58 | —@— Of6randrat
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0,54 ¥
0,52 1 ‘\ / ::
0,50 r r r r r r

1970 1980 1990 2001 2010 2020 2030

Figur 8 Boendetathet, (boende per rumsenhet) genomsnitt for Stockholms
bostader, faktisk och fér prognosalternativen
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Boendetitheten i diagrammet nedan hérror fran olika kdllor. Uppgif-
terna frdn 1970—1990 har hidmtats fran FOB: arna medan vérdet ar
2001 baseras pa en samkorning av FOB—85 och det nybyggnadsre-
gister som USK uppréttar &t Stadsbyggnadskontoret.

I prognosalternativen efterstravar vi en rimlig spridning av boende-
tatheterna. Vad som ar mest rimligt avgors av ekonomin, och man kan
séga att de tre alternativen speglar olika ekonomiska utvecklingar.
1990 var det goda tider och folk hade rad att bo i rymliga bostéder.
Darfor lagger vi boendetitheten i utglesningsalternativet pa 1990 ars
niva.

Om vi gar langre tillbaka, till 60-talet med mycket hoga boendetéthe-
ter, sa speglar detta en annorlunda familjestruktur 4n dagens, med fler
barnfamiljer och fler barn per familj. Familjestrukturen i framtiden
kommer troligtvis inte att likna 60-talets. Trots en sémre ekonomisk
utveckling da efterfragan pa storre bostdder minskar ar det langt kvar
till att Stockholmarna kommer att bo lika tétt som pa 60-talet, sa vi
véljer att i fortitningsalternativet stanna vid vad som géllde under mit-
ten av 70-talet.

Alternativet med oforédndrad boendetéthet kan ségas vara ett mellan-
ting mellan de tvé ovriga.

Utveckling 1997-2001 i bostadsbestindet byggt fram till 2001

En studie av data fran fastighetsregistret aren 1997 och 2001 visar
boendetéthetsutvecklingen i hus av olika aldrar(fig 9).
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04 |
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Bostadsratt Hyresratt Alla

flerbostadshus

Figur 9 Boendetathet, (boende per rumsenhet) 1997 och 2001*.
Flerbostadshus.

* For bostdderna byggda efter 1990 géller att boendetidtheten 1997 be-
raknas pa bostdder byggda 1990-1997, medan boendetidtheten 2001
beréknas for bostdder byggdal991-2001.

17



Vi ser att man bor tétast i miljonprogrammets hyresréitter och i ny-
byggda hyresritter och glesast i det som byggdes under 30-, 40- och
50-talet. For néstan alla byggperioder géller att man bor titare i hyres-
ratt &n 1 bostadsratt. Hur titt man bor i varje ldgenhet beror naturligt-
vis av storleken och upplételseformen, men ocksa av laget, aldern pa
bostaden samt aldern pa de boende och om man har barn eller inte. I
de stora ldgenheterna bor ofta barnfamiljer. Vanligt dr ocksé att forald-
rarna bor kvar da barnen ar utflugna eftersom boendekostnaderna i
gamla bostédder &r ldgre dn i nya.

Tittar vi pa antalet boende per lagenhet s& minskar skillnaderna i tét-
het mellan bostadsritt och hyresritt (fig 10). En forklaring &r att
bostadsritterna dr storre dn hyresritterna, oberoende av nir de &r
byggda och om de ligger i Inre eller Yttre staden. Trots detta bor det
nagot fler per ldgenhet i hyresrétter &n 1 bostadsréitter. Detta forklarar
de stora skillnaderna i boendetithet, métt i boende per rumsenhet,
mellan bostadsritt och hyresritt (fig 11 och 12).
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Figur 10 Boendetathet, (boende per lagenhet) 1997 och 2001*.
Flerbostadshus.

* For bostdderna byggda efter 1990 giller att boende per lagenhet 1997 beréknas pa
bostéder byggda 1990-1997, medan boende per ldgenhet 2001 beréknas for bosté-
der byggdal991-2001.



4,5

3,5 -

2,5 -

1,5 -

0,5 -

.-1930 19311940 19411950 1951960 19611970 197+1980 19811990 19912000 2001 Santliga

[0 Bostadsratt @ Hyresratt

Figur 11 Lagenhetsstorlek raknat i rumsenheter, kok medraknat. Flerbo
stadshus i Inre staden
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Figur 12 Lagenhetsstorlek rdknat i rumsenheter, kok medraknat. Flerbo
stadshus i Yttre staden

Befolkningens aldersstruktur i bostider byggda under olika
tidsperioder

I det allra éldsta bostadsbestandet byggt fore 1931 haller det pa att ske
en generationsvéxling, dir dr andelen éldre lagre och andelen barn ho-
gre dn i bestanden byggda pa 30- och 40-talet. For smahusen sker
generationsvéxlingen tidigare dn i flerbostadshusen. I det nést dldsta
bestandet kan vi alltsé inom den ndrmaste framtiden forvénta oss en
fortdtning pga. generationsskiftet. P& langre sikt, om 10-20 ar, kan
man anta att ett generationsskifte sker i bestandet byggt 1951-1960
(fig 13 och 14).
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Figur 13 Andel boende i flerbostadshus efter befolkningens alder i olika
byggnadsperioder. Befolkning 1997.
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Figur 14 Andel boende i smahus efter befolkningens alder i olika
byggnadsperioder. Befolkning 1997.

Boendetitheter i prognosalternativen

Ur erfarenheterna ovan drar vi slutsatsen att det ar viktigt att rdkna
med mattet boende per rumsenhet och olika boendetétheter for bosta-
der av olika hustyp, dvs. sméhus resp. flerbostadshus samt husens al-
der och upplételseform.

Foljande tre antaganden om boendetétheter for flerbostadshus har an-
vénts i1 de olika prognosalternativen (fig 15, 16 och 17).
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Figur 15 Boendetathet (boende per rumsenhet) i flerbostadshus
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4 Fruktsamhet

Stora svangningar skedde i fruktsamheten under 1980- och 90-talen.
Under 80-talet 6kade fruktsamheten och den nadde sitt hdgsta varde
1992 da det foddes drygt 9 800 barn i1 Stockholm vilket motsvarade en
fruktsamhet pa 1,7 barn per kvinna. Sedan dess minskade antalet ny-
fodda till 8 500 ar 1997 varefter antalet fodda pa nytt borjade 6ka. Ar
2001 foddes 9 563 barn vilket motsvarar en fruktsamhet pa 1,44 barn
per kvinna. Fruktsamheten i staden brukar folja utvecklingen i riket
men pa en ligre nivd. Men nedgangen i fruktsamhet var storre i riket
an i Stockholm (fig 18).

Man kan dé fraga sig om kvinnorna, liksom tidigare generationer,
kommer att ta igen sitt uppskjutna barnafédande. SCB anger att kvin-
nor fodda under perioden 1925-1950 har f6tt omkring tva barn i ge-
nomsnitt men antar att kvinnor i framtiden endast kommer att fa 1,8
barn i genomsnitt i riket. I USK: s Prognos 02 antas att fruktsamheten
okar till 1,55 barn per kvinna till & 2005 och darefter ligger kvar pa
den nivan. Det motsvarar SCB: s ldngsiktiga antagande om en frukt-
samhet pa 1.8 barn per kvinna i riket.
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Figur 18 Antal barn per kvinna
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Figur 19 Antalet fédda 2002—2030 i de tre prognosalternativen.
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Under de fOrsta aren stiger antalet fodda kraftigt. Detta beror dels p&
okad fruktsamhet dels pé att inflyttningen antas vara storre under de
forsta prognoséren. Efter 2005 antas att fruktsamheten dr konstant un-
der resten av prognosperioden. Det innebér att nivan pa antalet fodda
bestdms av inflyttningen av personer i fruktsam alder. Inflyttningen ar
fran borjan ldgst 1 fortitningsalternativet, darfor blir antalet fodda
ocksa ldgre &n i de ovriga alternativen. De sista fem prognosaren har
befolkningen i fortatningsalternativet hunnit ikapp befolkningen i de
ovriga alternativen, darfor okar ocksé antalet fodda (fig 19).

5 Dodlighet

Daodligheten minskar for varje ar och medellivslangden okar pa grund
av befolkningens forbéttrade hélsa. Stadens mén har nagot kortare
medellivslangd &n genomsnittet for mén i riket. Den framsta forkla-
ringen till skillnaderna &r att andelen ensamstéende ar hogre 1 Stock-
holm &n i riket och att ensamstdende har hogre dodlighet i hjért- och
kérlsjukdomar. Medellivsldngden for mén i staden ér ett kvarts ar kor-
tare dn for ménnen i riket. For kvinnorna finns ingen skillnad mellan
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Figur 20 Medellivslangd i staden och riket efter kon
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Figur 21 Antalet déda 2002—-2030 i de tre prognosalternativen
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Figur 22 Fodelsenetto 2002-2030 i de tre prognosalternativen

staden och riket. Ar 2001 var medellivslingden 76,8 &r for mén och
82,0 ar for kvinnor i Stockholm. Livsldngden har 6kat i snabbare takt i
Stockholm 4n i riket och skillnaden mellan staden och riket dr nu
mycket liten (fig 20).

Antalet doda sjunker hela tiden fram till 2021 och okar sedan. Skillna-
den i antalet doda for de tre alternativen &r nédstan obefintlig, eftersom
antalet dldre paverkas mycket lite pa 30 ars sikt av bostadsbyggande
och flyttningsrorelser (fig 21).

6 Flyttningar

Flyttningsrorelserna i Stockholm &r omfattande. Ar 2001 flyttade 46 400
personer till staden och 43 400 flyttade fran staden. Nettotillskottet av
flyttningarna blev dirmed 3000 fler invénare i Stockholm. Merparten
av dessa var mellan tjugo och trettio ar gamla. Befolkningens omflytt-
ning leder till att farre forskolebarn flyttar till staden é&n fran staden.
Inom staden dr omflyttningen omfattande. Ca 70 000 stockholmare
byter bostad i staden under ett ar. Dessa flyttningar &r oftast lokala sé
att de som bor i t ex Vésterort flyttar inom Vésterort osv.

Under 1980-talet var flyttningstillskottet till staden 3 600 personer érli-
gen i genomsnitt och under 1990-talet var motsvarande tillskott 7 000
personer per ar. Av nettotillskottet &r 2001 pa 3 000 flyttare kom 3 000
fran ovriga lan i riket och 4 500 fran utlandet medan flyttningsutbytet
mot 6vriga kommuner i Stockholms lén var negativt, dvs. 4 500 fler
invanare flyttade fran Stockholm till Gvriga lanet &n vice versa. Av det
totala nettotillskottet av flyttare hade 4 600 personer utldndsk bakgrund.

De fyra senaste aren har utflyttningen frén Stockholm till 6vriga lanet
okat medan inflyttningen har borjat minska fran den tidigare hoga ni-
van. Resultatet har varit en 6kad nettoutflyttning av stockholmare till
andra kommuner i ldnet. Men under 2002 har trenden brutits och
nettoflyttningen blev mindre &n 2001.
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I bérjan av prognosperioden antas en storre inflyttning, men ocksa en
storre utflyttning, &n i slutet pa perioden. Skillnaden mellan in- och ut-
flyttning ar storre fram till 2010 &n efter (fig 23).

Flyttningstillskottet beror till stor del pa byggandet av nya bostéider. |
alternativen oforidndrad boendetdthet och fortétning dr bostadsbyggan-
det storst under de forsta dren och dé ar ocksa flyttningstillskottet ho-
gre dn under de foljande aren. I utglesningsalternativet dr bostadsbyg-
gandet mer jamnt fordelat under alla prognosar (fig 24). Bostadsbyg-
gandet under de sista 10 aren bidrar dock inte till ett flyttningséver-
skott pa grund av befolkningens efterfrdgan pd nya och storre bosté-
der. En stor del av befolkningsdkningen efter 2010 utgors av fodelse-
overskottet i alla tre alternativen (fig 22).
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Figur 23 Antaganden om in- och utflyttning fér de olika prognosalternativen
2002-2030.
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I PROGNOS 2002-2030
— Inre och Yttre staden

Inledning

Utrednings- och statistikkontoret redovisar nedan en framskrivning av
befolkningen i Inre staden och Yttre staden. En framskrivning har tidi-
gare gjorts for hela staden till &r 2030 och den nu redovisade fram-
skrivningen dr en nedbrytning av denna for de tvd delarna av staden.
Prognosen ska avse mittenalternativet for boendetitheten som beskri-
ver en oforédndrad boendetéthet under prognosperioden och mélfolk-
méngden for hela staden &r 900 000 invénare &r 2030.

Resultat

1 Befolkning och bostader till 4r 2030

Vi har antagit att bostadsbyggandet foljer de aktuella planerna under
de ndrmaste aren, fram t o m ar 2004. Dérefter sker en successiv an-
passning for de olika alternativens ldngsiktiga trend (fig 1).

Folkméngden i Inre staden okar fran 278 800 till 334 800 invanare
mellan 2001 och 2030. Det 4r en 6kning med 56 000 personer, i ge-
nomsnitt 1 900 personer per ar. Folkméngden i det befintliga bostads-
bestandet 4r i stort sett ofordndrad under hela prognosperioden och
hela folkokningen ryms i de nya bostéderna (tabell 1).
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Figur 1 Befolkningsutveckling i Inre och Yttre staden 1950-2001 och
prognos till 2030

27



I Inre staden kommer det att finnas ett behov av 28 000 nya bostdder
under prognosperioden, d.v.s. i genomsnitt ca 1 000 bostédder per ar.
Antaganden om bostadsbyggandet anpassas till vad som &r projekterat
de niarmaste aren och &r darfor hogre i borjan av prognosperioden.

Ar 2030 antas att i genomsnitt 2,09 personer bor i varje nybyggd bo-
stad. Motsvarande for bestandet som byggts fram till och med 2001
antas bli 1,6 personer per bostad ar 2030 dvs samma som ar 2001.
Boendetitheten i hela bestandet blir 1,66 boende per ldgenhet &r 2030
eller 0,51 boende per rumsenhet. Boendetitheten &r lagre i Inre staden
jamfort med Yttre staden.

De nya bostidderna antas for hela staden fordelas med 55 procent bo-
stadsrétter, 30 procent hyresritter, 10 procent ungdomsbostéder (stu-
dentrum) och 5 procent sméhus. 40 procent av bostdderna kommer att
byggas i Inre staden och 60 procent i Yttre staden. Smahusen ligger
helt i Yttre staden. Genomsnittsstorleken pa de nya bostdderna ér 3,8
rumsenheter dvs. knappt 3 rok. I det befintliga bestandet 4r genom-
snittsstorleken 3,5 rumsenheter i hela staden.

Folkméngden i Yttre staden dkar fran 476 100 till 565 100 invanare
mellan 2001 och 2030. Det dr en 6kning med 89 000 personer, i ge-
nomsnitt 3 100 personer per ar. Folkméingden i det befintliga bostads-
bestandet 4r i stort sett ofordndrad under hela prognosperioden och
hela folkokningen ryms i de nya bostéderna (tabell 2).

Tabell 1 Inre staden

Befolkning Bostéder
Féréndring Arlig 6kning
Totalt Totalt | bestandet | ny- Totalt Ny- under 5-ars  Boende-
byggt-2001 byggnad byggnad perioden tathet
2001 | 278800 174200 0,51
2005| 289500 10700 -2900  13600| 180600 6400 1600 0,51
2010 | 303100 24300 -3100  27400| 187100 12900 1300 0,51
2015| 311900 33100 -1700  34800| 190800 16700 760 0,51
2020 | 320300 41500 -1300  42800| 194600 20400 760 0,51
2025| 327900 49100 -1500 50600 | 198400 24200 760 0,51
2030 | 334800 56000 -2500  58500| 202200 28000 760 0,51

Tabell 2 Yttre staden

Befolkning Bostader
Féréandring Arlig 6kning
Totalt Totalt | bestandet | ny- Totalt Ny- under 5-ars  Boende-
byggt - 2001 byggnad byggnad  perioden tathet
2001| 476100 232100 0,55
2005 | 488400 12300 1000 11300 237500 5300 1340 0,55
2010| 504300 28200 4200 24000 | 243500 11300 1200 0,55
2015| 518300 42200 2100 40100 251100 19000 1530 0,55
2020 | 533500 57400 1200 56200 258800 26700 1530 0,55
2025| 549400 73300 1500 71800 266500 34400 1530 0,55
2030 565100 89000 1200 87800 274100 42000 1530 0,55
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I Yttre staden kommer det att finnas ett behov av 42 000 nya bostider
under prognosperioden, d.v.s. i genomsnitt ca 1 400 bostédder per ar.

Ar 2030 antas att i genomsnitt 2,09 personer bor i varje nybyggd bo-
stad. Motsvarande for bestandet som byggts fram till och med 2001
antas bli 2,1 personer per bostad ar 2030 dvs. samma som ar 2001.
Boendetitheten i hela bestandet blir 2,1 boende per lagenhet ar 2030
eller 0,55 boende per rumsenhet. Boendetitheten ar hogre i Yttre sta-
den jimfort med Inre staden.

2 Befolkningens dldersstruktur i Inre och Yttre
staden

En del av befolkningsdkningen harror fran fodelsedverskott. Detta be-
stams bade av fruktsamheten, dédligheten och av aldersstrukturen.
Manga invanare i fruktsam alder och fa gamla ger stort fodelsedver-
skott, medan f4 unga och ménga gamla ger lagt eller negativt fodelse-
overskott. Befolkningen 20—40 ar paverkas av flyttningar i hogre grad
dn Ovriga aldersgrupper.

Inre stadens befolkningsutveckling och jimforelse med hela
staden

Stockholms Innerstad har i dag en mycket ung ”vuxen” befolkning
med ménga personer i fruktsam &lder. Det stora antalet invanare kring
30-arsaldern harror fran 90-talets stora inflyttning av unga ménniskor.
Virt att notera &r att de kvinnliga pensiondrerna ar betydligt fler 4n de
manliga (fig 2).

Den unga befolkningen mellan 25-39 ar utgdr en storre del av Inre
stadens befolkning dn av hela stadens. 40-talisterna ar ocksa en storre
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Figur 2 Aldersstruktur 2001 (skuggad pyramid=hela staden)
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andel i Inre staden 4n i hela staden. I innerstaden finns ocksa en storre
andel dldre pensionirer dver 85 ar 4n i hela Stockholm. Barnen ar fa i
jamforelse med hela staden, skillnaden &r storre for skolbarnen én for
forskolebarnen, vilket beror pé att barnfamiljerna ofta, innan barnen
natt skoldldern, soker sig till storre bostider i Yttre staden eller i 6v-
riga ldnet.

Trots att inflyttningen antas vara l4dgre i prognosen &n under 90-talet
bidrar den till att det fortsatt blir manga invanare i fruktsam alder i in-
nerstaden och antalet nyfodda dkar medan antalet dldre pensionérer
minskar.

Fram till 2015 har antalet forskolebarn 6kat med ca 4 000 barn och
grundskolebarnen med ca 4 000 barn. De yngre pensiondrerna ér nu
6 000 fler till antalet men de dldre ar 5 000 farre (fig 3).

Fortfarande utgor de unga mellan 25 och 39 ér en storre del av inner-
stadens befolkning dn de utgor av hela stadens, men skillnaden har
minskat. Innerstadens befolkning blir dldre, De yngre pensionirernas
andel av innerstadens befolkning har 6kat.

En minskad inflyttning innebér att alderspyramiden jimnas ut. Ald-
randet och barnafddandet far en storre betydelse for befolkningsut-
vecklingen én tidigare.

Antagandet om minskad inflyttning innebér att invanarna i fruktsam
alder i innerstaden nu har slutat 6ka och ddrmed upphdr ocksa ok-
ningen av antalet barn. Innerstadens befolkning fortsatter att &ldras.
Andelen invénare som &r 55+ dr nu en storre andel i innerstaden &n 1
hela staden (fig 4).
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Figur 3 Aldersstruktur 2015 (skuggad pyramid= hela staden)
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Figur 4 Aldersstruktur 2030 (skuggad pyramid= hela staden)

Yttre stadens befolkningsutveckling, jéimforelse med hela stadens

Det som kénnetecknar ytterstadens befolkning dr ménga barnfamiljer.
Det innebér att andelen forskolebarn och skolbarn samt vuxna i ald-
rarna 40-50 ar dr storre én i hela staden. Andelen yngre pensionérer dr
ungefér som i hela staden, medan andelen riktigt gamla Gver 85 ar ar
mindre i Yttre staden dn i hela staden (fig 5).

Aven ytterstadens befolkningspyramid jimnas ut. Befolkningen blir
dldre, nu ér det bara barn och ungdomar som &r andelsmaéssigt storre i
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Figur 5 Aldersstruktur 2001 (skuggad pyramid= hela staden)
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Yttre staden 4n i hela staden. De dldsta Gver 80 ar utgoér nu en lika stor
andel av ytterstadens befolkning som av hela stadens befolkning (fig 6).

Antalet barn har 6kat mattligt, férskolebarnen dr nu 3 000 fler, medan
skolbarnen bara dkat med négot tusental. De yngre pensionérerna 65-
74 ar har okat kraftigt, de dr nu 16 000 fler. De allra dldsta 6ver 80 ar
har under perioden minskat.

Befolkningsstrukturen i ytterstaden ndrmar sig den i hela staden. An-
delen dldre Gver 55 ar har okat. De allra dldsta som under forra perio-
den minskade i antal har nu mot slutet av prognosperioden blivit fler
igen, men de har 6kat mer i Inre staden 4n i Yttre staden (fig 7).
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Figur 6 Aldersstruktur 2015 (skuggad pyramid= hela staden)
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Foljande arbetsrapporter redovisas inom ”Stockholm 2030”:

2030:1 God bebyggd miljé — det nationella miljokvalitetsmalet
och dess tilldampning i Stockholm. Diskussionsunderlag.
Februari 2002

2030:2 Hallbar utveckling och stadsbyggande

2030:3 Befolkning och bostadsbyggande i Stockholm — prognos
ar 2030

2030:4 Att leva i Stockholm

2030:5 Trafikanalyser for Stockholm 2030 — underlag for att

belysa effekten av bebyggelseutveckling, trafikinvesteringar
och trangselskatt

2030:6 Stockholms ekologiska infrastruktur. Underlag for
fortsatt Oversiktsplanering.
2030:7 Recept "stad” — en studie av planeringen for nagra

stadsutvecklingsomraden

Féljande rapporter har publicerats:

SBK 2003:1 Mark och planprojekt for arbetsplatser i Stockholms stad

SBK 2003:2 Sociotophandboken. Planering fér det offentliga ute-
rummet med stockholmarna och sociotopkartan.

Dessa rapporter liksom
rapporten "Vision Stockholm 2030” kan bestallas fran
Stockholms stadsbyggnadskontor
Stadsbyggnadsexpeditionen
Tfn 08-508 26990
Fax  08-508 27398
E-post: jouren@sbk.stockholm.se

Rapporterna finns pa stadsbyggnadskontorets hemsida www.stockholm.se/sbk



