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Sammanfattning

1900-talet var »oljans drhundrade«. Cirka 8o pro-
cent av varldens energianvindning bygger pa fos-
sila branslen. Oljeprodukter svarar for drygt half-
ten och kol och naturgas for resten. Oljeberoendet
ar storst inom transportsektorn. Storningar som
minskar oljetillgdngen tenderar att driva upp olje-
priserna och ddmpa takten i varldens ekonomiska
utveckling

De senaste dren markerade en overging fran
ndra 30 ar med standig overkapacitet i rdoljeledet
till en knappare balans mellan tillgang och efter-
fragan. Fortsatt ekonomisk tillvaxt blir mer dn
hittills beroende av att kapaciteten for rdoljepro-
duktion kan okas i takt med efterfragan. Ekono-
miska modeller med traditionell upprakning av ol-
jebehoven i takt med ekonomisk tillvaxt visar pa
vixande framtida oljebehov under lang tid framat.
De storsta mojligheterna till storre produktion av
rdoljor — sd snabbt och kraftigt som forefaller att
behovas — finns i centrala Mellanostern. Balansen
i oljemarknaden dr darfor beroende av investe-
ringar som Okar kapaciteten och leder till langsik-
tigt 6kande export av rdoljor frin Mellandstern.
Fokuseringen pa Mellandstern som centralt ex-
portomrdde okar riskerna for storningar.

Nordsjolanderna, med Norge i spetsen, har
lange statt for en stor del av rdoljeforsorjningen
till de raffinaderier som forsorjer Sverige och
norra Visteuropa med oljeprodukter. Raoljepro-
duktionen i nordsjoregionen har de senaste aren
natt sin hosta mojliga niva och borjar nu avta.
Kvaliteten pa tillgangliga rdoljor kommer att for-
samras och riskerna for storningar 6ka genom
vixande beroende av mer avligsna och politiskt
instabila omréden.
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Energiframsyn ticker in den tid d4 virlden
kommer att tvingas inleda en omstillning till
minskande tillgang pa oljeprodukter som tillver-
kats av konventionella rdoljor. Det blir ett energi-
historiskt trendbrott med stora konsekvenser.
Under mer dn hundra &r har tendensen varit stin-
digt 6kande oljeanviandning. Redan under de tva
forsta decennierna av den tidshorisont som Ener-
giframsyn ska overblicka maste man rikna med
okande risker for tidvis knapphet, hoga oljepriser
och att allvarliga storningar kan intraffa.
Monstret markerar att det bradskar med atgarder
som minskar oljeberoendet.

Denna rapport ir skriven av Gunnar AngI‘S med
kommentarer av Marian Radetzki.

Synpunkter pa rapporten har inhdmtats via
projektets hemsida.

Forfattarna dr ansvariga for innehallet. Den
kommentar av Norska oljedirektoratets chef,
Gunnar Berge, som finns i rapporten »Gas och kol
— tillgang och prisutveckling« dr av intresse dven i
oljesammanhang.

Gunnar Agfors, seniorkonsult i olje- och natur-
gasfragor, ar ledamot av IVA avd. IV och har varit
verksam i ledande befattningar inom svensk petro-
kemi- och oljeindustri sedan 1960-talet. Hans
verksamhet de senaste 20 dren har framst gallt
prospektering, utbyggnad av nya fyndigheter for
produktion av olja och naturgas sirskilt i Nord-
sjoomrddet, varav de senaste tio dren for den fin-
ska Fortum-koncernen.

Marian Radetski ar professor i nationalekono-
mi, Luled tekniska universitet samt forskare vid
SNS, Studieférbundet Naringsliv och Samhalle.



Oljans vag

”Upstream”, raoljeproduktion

"Trading”, oljeborsen

Grunden fér oljebranschen, som ir virldens storsta
energisektor, dar rdoljeproduktionen. Rioljorna
hdmtas upp ur jordskorpan och transporteras till
raffinaderier diar de omarbetas till produkter som
bensin, dieselolja, flygfotogen eller eldningsoljor.
Produkterna nar slutanvandarna via depder och
forsaljningsstallen for distribution. Priser och flo-
den pa varldsmarknaden for rdoljor, halvfabrikat
och slutprodukter styrs till stor del 6ver en inter-
nationell »oljebors«.

I stort sett alla fynd av rdoljor har olika kvalitet.
Denna oversikt behandlar frimst konventionella
rdoljor. Mer tjockflytande raoljor brukar kallas
okonventionella. De innehaller som regel mer for-
oreningar, t ex svavel och tungmetaller, in kon-
ventionella raoljor.

Raéoljeproduktionen har linge fokuserats pa
konventionella rdoljor. Dessa ger bast utbyte av

”Shipping”, transporter

'\

”Refining”, raffinering

bensin och andra vardefulla produkter i dldre
raffinaderier. Moderna processer kan omvandla
aven okonventionella rdoljor till hogvirdiga slut-
produkter, men detta kriver ombyggnader av
raffinaderierna och hojer dirtill deras energi- och
ravaruforbrukning vilket medfor okade kostnader.

Specialtyper, som asfaltoljorna i Venezuela och
tjdrsanden i Kanada, kraver sirskild utrustning
for savil utvinning som upparbetning. Aven trans-
port och raffinering stiller sa stora krav pd in-
vesteringar att dessa oljetyper endast lingsamt far
okad betydelse.

Tidsramen for IVA:s Energiframsyn gor att
denna 6versikt koncentreras till konventionella ra-
oljetyper. Det dr de som avgor oljemarknadens ut-
veckling inom de tvd niarmaste decennierna och
aven de viktigaste forutsittningarna for perioden
fram till 2050.
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Sverige och nordsjoomradet

Sveriges oljeforsérjning bygger pa import. Nordsj6lan-
derna, som i dag svarar for 65 procent av raoljan till de
svenska raffinaderierna, kommer att bérja minska sin pro-
duktion inom bara nagra ar. Det gor att en vixande andel
raolja kommer att behéva himtas fran fyndigheter som
inte bara dr mer avldgsna utan dven haller simre kvalitet.

Sverige saknar egna oljetillgdngar'. Fram till 1980-
talet var det svenska energisystemet till 6ver 75
procent beroende av oljeprodukter, och eldnings-
oljorna stod for lejonparten av Sveriges totala im-
port.

Nir stora delar av virldens oljetillgdngar natio-
naliserades pa 1970-talet, stordes importen och
priserna skot i hojden. Darefter foljde perioder av
krig i ndgra av Mellanosterns storre oljelander,
vilket dn tydligare visade att oljeférsorjningen ar
en sarbar del av energisystemet.

MARKNADSMONSTRET

Efter folkomrostningen om karnkraft 1980 star-
tades ytterligare sex karnkraftreaktorer. De gav
utrymme for 6kad eluppvarmning inom industrin

Mton Den svenska importen av raolja och oljeprodukter 1972-2000
30 i miljoner ton fordelade pa ursprungslander (netto)
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Sveriges oljeforsorjning 1972 — 2000. Kalla: Energildaget 2001.
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och bostadssektorn, varvid importen av rdoljor
och oljeprodukter sjonk frdn 29,4 miljoner ton
1979 till 13,9 miljoner ton 1984. Nastan hela
minskningen gillde eldningsoljorna. Sedan dess
dominerar bensin, diesel och flygfotogen landets
oljeanvindning, och dessa produkter star ocksa
for storsta delen av importokningen till nivan pd
cirka 15,5 miljoner ton ar 2000.

Kapaciteten i de svenska raffinaderierna ar
storre dn behovet pa den inhemska marknaden,
och nettoexporten av oljeprodukter ar darfor
drygt 5 miljoner ton per ar. Oljeprodukterna ar
med sina 195 TWh den storsta posten i energiba-
lansen. De motsvarade 33 procent av hela energi-
anviandningen under dr 2000

Nordsjéregionen har blivit stOrsta leveransomrade
for raoljor till raffinaderier i Sverige och i grann-
linderna. Hog kvalitet, korta transporter och sta-
bilitet i omrddet har gett gynnsamma forutsatt-
ningar for denna »narforsorjning«. Under ar 2000
bestod nadra halften, 47 procent, av hela rdoljeim-
porten av norsk rdolja medan de 6vriga nordsjo-
landerna svarade for ytterligare 18 procent.

En ny fas stir for dorren: Nordsjolindernas pro-
duktion av raolja viander fran en 6kning till en
minskning fore ar 2o010. Saval Storbritannien som
Danmark, som bada under en lingre tid haft
storre raoljeproduktion dn inhemsk oljeanvind-
ning, blir nettokopare av rdoljor inom de nar-
maste tio dren. Aven Norge, en av virldsmarkna-
dens tre storsta nettoexportorer av rdoljor, vinder
inom de narmaste fem aren fran okande till mins-
kande arliga uttag.

Samtidigt 6kar antalet intressenter: Bide EU
och USA har nyligen infort skarpta miljokrav pa
oljeprodukter och de hoga kvaliteterna pa nord-
sjooljorna passar bra for de raffinaderier som vill
skjuta pa investeringarna for ny reningsutrustning.



Fér den svenska marknaden betyder detta dels att
rdoljan maste hamtas fran mer avlidgsna lander,
dels att raoljekvaliteterna blir simre. Raffinaderi-
erna tvingas da till investeringar for att kunna be-
hélla hog kvalitet pa slutprodukterna.

Tillgdng pa naturgas och kondensat frin natur-
gasutvinning blir viktig for raffinaderierna. Detta
eftersom naturgas och naturgaskondensat som
kompletterande ravaror underlattar uppgiften att
uppfylla skirpta krav pa slutprodukterna nar till-
gangen pa hogvardiga rdoljor minskar.

LAGET | NORDSJOLANDERNA

Under de senaste tjugofem dren har nordsjolan-
derna standigt okat sin produktion av rdoljor. De
storsta fynden gjordes tidigt och har nu varit i
drift s lange att deras produktion avtar. Under de
senaste femton dren har tillskotten av nya oljefynd
blivit allt mindre och omkring 2005 kommer den
totala arliga produktionen att ha natt sin hogsta
mojliga niva. Produktionen faller sedan relativt
snabbt, trots att en stor del av rdoljereserverna
fortfarande aterstar.

Ménstret ir typiskt. Forsoker man driva upp utta-
gen nir tecknen pad uttomning borjat visa sig, for-
lorar man inom kort i kapacitet for lopande uttag
och minskar samtidigt den totala miangd som kan
produceras under fyndighetens hela livslangd.
Omsvingningen till minskande raoljeproduktion
blir definitiv och har relativt snabbt fallande arli-
ga uttag i Storbritannien och Danmark. Norges
stora kontinentalsockel har battre forutsattningar
for tillskott av nya fynd som kan diampa takten i
nedgdngen av rdoljeexporten och samtidigt tilldta
en okande langsiktig naturgasexport.

Uppfoljning och offentlig rapportering fran
nordsjolanderna ar omfattande och prognoserna
har stimt allt battre i takt med att verksamheten
mognat. Omslaget till minskande oljeproduktion,
som nu aviseras av myndigheterna i nordsjolan-
derna, kommer att dndra forutsittningarna for ol-
jeimporten till den svenska marknaden under den
tidsperiod som projektet » Energiframsyn« ska
overblicka.

Nordsjoom-
radets raolje- M fat/dag
produktion. 7
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BATTRE ARBETSMETODER OCH UTRUSTNING

Nordsjolanderna har varit ledande i den tekniska
utvecklingen av utrustning och arbetsmetoder for
olje- och naturgasutvinning. Resultaten ar varl-
dens hittills snabbaste uppbyggnad’ av en helt ny
region for raolje- och naturgasproduktion. Sarskilt
har det under det senaste artiondet visats goda ex-
empel pa bittre resursutnyttjande med hjalp av ny
teknik i alla led av verksamheten.

Maonstret for offshoreproduktion dr globalt

Storsta tillskotten till varldens samlade raoljeproduktion har de senaste
artiondena kommit fran offshoreproduktion. Nordsjolandernas utveck-
ling visar ett monster som ocksa giller for andra offshoreomraden. Ka-
paciteten for de hogsta mojliga uttagen avgors redan vid planeringen av
plattformar och annan utrustning och kan sillan héjas markant sedan fal-
ten satts i drift. Starka ekonomiska skal finns att planera for hog produk-
tionstakt, att utnyttja faltet sa lange som mojligt och forkorta perioden
med minskande produktion i den avslutande fasen da falten slutligen
toms. Monstret i offshoreproduktionen blir darfér en hog och relativt
stabil produktionstakt fram till den punkt déar en relativt snabb nedgang
satter in.
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Hur mycket av rdoljan som kan produceras
jamfort med den totala mingd som fran borjan
fanns i fynden kallas utvinningsgrad. Internatio-
nell praxis var for bara ndgot artionde sedan en
utvinningsgrad pa 20-40 procent. Malet pd norsk
sockel sattes tidigt till att genomsnittet for samtli-
ga falt ska na over 50 procent. Utsikterna att nd
sa hogt har minskat under de senaste dren. Kapa-
citeten avtar ndgot snabbare an vantat i de stora
fyndigheter som svarat for den storsta andelen av
rdoljan hittills. Det 4r ocksa tveksamt om de in-
vesteringar som kravs for att na alla tekniskt moj-
liga forbattringar kommer att genomforas i tid.

Bade de redan sidkrade resultaten och fortsatta
forbattringar ar inraknade i nordsjolandernas ak-
tuella prognoser. Hojningarna under de senaste tio
aren genom anvindning av ny teknik blir cirka 1o
procent for de tio storsta filten i Norge, som alla
hade startats fore 1991. For de mindre fynd som
tillkommit senare har man redan riknat med de
nya arbetsmetoderna och hojningarna i efterhand
blir darfor allt mindre.
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FRAN RAOLJA TILL NATURGAS

Prognoserna fran nordsjolinderna baseras pa
noggrann uppfoljning av alla led i verksamheten.
Monstret styrs av att de pavisade oljefynd som
annu inte byggts ut dr relativt sma.

I Storbritannien och Danmark finns fi omraden
kvar som inte redan ar grundligt undersokta.
Norge har stora nordliga omraden kvar att under-
soka, inte minst i Barents Havs-regionen. I Norge
har man linge markerat att verksamheten i olje-
sektorn ndtt ett moget stadium och forberett om-
stillningen fran oljeexport till naturgasexport som
huvudsaklig langsiktig intdktskalla.

I Sverige far oljeforsorjningen anpassas till att den
sakra och nirbeldgna oljeforsorjningen fran
grannlidnderna gar mot mindre tillgdng och
okande konkurrens. Storbritannien och Danmark
blir nettokopare i stillet for nettoexportorer av
réoljor inom de narmaste tio dren. Situationen i
resten av oljevarlden blir alltsa allt viktigare for
svensk energiforsorjning.



Varldens oljemarknad

Vigen till oljans dominans som energiravara har varit rik
pa vaxlingar. Raoljor och oljeprodukter dr den storsta varu-
gruppen i internationell handel och som transporterad
volym over virldshaven. Oljeindustrin 4dr ocksa en av virl-
dens storsta industrisektorer. Kontroll 6ver raoljeresurser
ar en maktfaktor som gor att »geopolitik« paverkar myck-
et av de internationella hindelserna.

De stérsta oljelinderna i virlden t ex Iran, Saudi-
Arabien, Kuwait och andra lander i Mellanostern,
Afrika och Sydamerika dndrade hela oljebran-
schens struktur dd de pa 1970-talet nationalise-
rade sin oljesektor. De senaste drtiondena har ra-
oljeproduktionen framfér allt byggts ut i linder
som inte berordes av nationaliseringarna (t ex i
nordsjoomrddet), eller diar man tilldtit internatio-
nella foretag att medverka i verksamheten under
olika former av avtal (t ex i Venezuela, Mexico,
Angola och Nigeria). En stor del av den nyare ra-
oljekapaciteten i varlden kommer fran offshore-
fynd. Den kommer dock att nd ett stadium med
omslag till minskande produktion inom de nir-
maste decennierna. Beroendet av vixande export
fran Mellanosterns oljetillgangar okar darfor
starkt.

I Mellanostern dominerar sedan lange kinda,
mycket stora »onshorefynd« som normalt byggs
ut och produceras i lagre takt och 6ver lingre tid
an det monster som giller i offshoresektorn.

Starten fér att producera rdolja som energirdvara i
storre skala kom for cirka 150 ar sedan pa flera
hall i virlden. Bilindustrins och flygets utveckling
gjorde 1900-talet till »oljans drhundrade«. Latthan-
terade och koncentrerade oljeprodukter ar en forut-
sattning for dagens transportindustri dar bilar, flyg-
plan och fartyg anvinder oljeprodukter som motor-
bransle. Oljeprodukter kan ocksa anvindas som ra-
vara for att producera elektrisk kraft, varme,
plaster, kemiprodukter, likemedel samt for méanga

andra dndamal. Det som hiander pd oljemarknaden
paverkar virldsekonomin.

Oljeférbrukningen har de senaste artiondena okat
snabbast i de nya industrilinderna i Fjarran
Ostern, Kina och Stilla havsomradet. Aven i de ol-
jeproducerande linderna i Mellanostern okar
efterfragan snabbare dn i vdstvirlden. Oljean-
vandningen okar ocksa markant i utvecklingslan-
derna, men deras ekonomiska tillvaxt bromsas
tydligt upp av stigande oljepriser.

Flodena av rdoljor och oljeprodukter som
transporteras mellan rdoljeexportlinderna i Mell-
lanostern och anviandarlidnderna i vist och i Asien
vaxer i takt med okande oljeanvindning.

OPEC OCH NON-OPEC

60 procent av all rdolja produceras i non-OPEC-
lander. Hir dterfinns vistlinder som USA, Kana-
da, Norge, Storbritannien och Danmark. I grupp-
pen ingar aven t ex Ryssland, Mexiko och lander i
Sydamerika och Afrika. Storsta produktions-
okningen fran denna grupp har de senaste decenn-
nierna kommit fran offshorefyndigheter.’ Alla
non-OPEC-lander anviander normalt hela sin ka-
pacitet for rdoljeproduktion fullt ut. Deras kost-
nader for investeringar och drift 4ar i genomsnitt
betydligt hogre an i OPEC-landerna. Non-OPEC-
landerna har nu mindre dterstiende mojligheter
och betydligt hogre kostnader for att 6ka produk-
tionsnivdn dn de storsta linderna inom OPEC.

40 procent av raoljan produceras av OPEC —en
organisation for samarbete mellan elva oljeexpor-
terande lander: Algeriet, Indonesien, Iran, Irak,
Kuwait, Libyen, Nigeria, Qatar, Saudiarabien,
Forenade Arabemiraten och Venezuela. Huvudde-
len av rdoljan fran OPEC-gruppen kommer fran
linderna kring Persiska viken. OPEC-linderna
svarar for over 75 procent av varldsmarknadens
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nettoexport, dvs den del av hela marknaden som
gar till lander med storre oljebehov dan de kan
mota med inhemsk produktion.

MARKNADSMONSTRET

OPEC-landernas marknadsandel minskade kraf-
tigt under den langvariga konjunkturnedgangen
pa 198o-talet. Efter nationaliseringarna pa 1970-
talet har OPEC agerat som varldsmarknadens

Oljebdrsen

Marknaderna for oljeprodukter ar sammankopplade i en 6ppen, interna-
tionell »oljebors«, som hanterar en stor del av prisbildningen mellan k&-
pare och siljare av raoljor och oljeprodukter. Den skapades pa 1980-talet
for att |6sa problemen efter 70-talets nationaliseringar. Aven de storsta
internationella oljebolagen maste sedan de férlorat en stor del av sin raol-
jeproduktion genom nationaliseringarna képa en stor del av sin raolja fran
oljelanderna. Pris och fysiska floden av oljeprodukter pa virldsmarknaden
dirigeras darfor till stor del av oljeborsens 6ppna information om priser,
lagersituation och andra uppgifter som kan paverka marknadslaget.

Oljemarknaden liknar andra internationella ravaru- och finans-
marknader. Huvuddelen av marknaden omfattar terminsnoteringar och
optionskontrakt.Volymen i denna »pappersmarknad« ar flera ganger
storre an de fysiska leveranserna av raoljor och produkter.
Noteringarna domineras av kontrakt for omedelbara leveranser eller
med nagon manads giltighet. Priserna paverkas av handelser och bedom-
ningar av den narmaste tidens utbud och efterfragan. Stora och snabba
prissvangningar ar vanliga. Kapacitetsfragor, produktionskostnader, min-
skande reserver eller andra langsiktiga fragor far ingen inverkan férran
de paverkar den I6pande utvecklingen.
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buffert, »swing producer«. Regleringen har skotts
med ett kvotsystem. OPEC:s styrande organ har
med vixlande framgang forsokt hdlla uppe prisni-
van genom att fa medlemslanderna att inte utnytt-
ja hela sin kapacitet for rdoljeproduktion.

Virldens stigande oljebehov har dirfor de se-
naste tjugo aren till storsta delen kunnat motas
genom att gradvis oka uttagen fran den redan ut-
byggda, »instingda«, kapacitet for raoljeproduk-
tion som fanns i OPEC-landerna efter deras for-
lust av marknadsandelar pa 1980o-talet. Den vix-
ande exporten frin Mellanostern har de senaste
drygt 15 aren gatt framst till USA och Asien med
Visteuropa pa tredje plats.

OPEC-lindernas agerande ledde fran mitten pa
1970-talet till en s hog prisniva pa oljemarkna-
den att den gav ekonomiska forutsittningar for en
l6nsam utbyggnad av de da nyligen gjorda fynden
i Nordsjon och Alaska. Den hogre prisnivan ledde
ocksa till att produktionen forcerades i Sovjetuni-
onen, men — som det senare skulle visa sig - till
priset av en snabb forlust av framtida kapacitet.
Under de senaste femton aren har OPEC-lander-
nas marknadsandel pa nytt borjat 6ka. Den over-
kapacitet de behovt hilla tillbaka med kvotsyste-
met har blivit allt mindre. Effekterna har blivit att
hela oljemarknadens flexibilitet har minskat, vil-
ket legat bakom de senaste drens hojda oljepriser,

OPEC-gruppens roll som buffert pd oljemarknaden
tog fastare form nar oljepriserna foll ned mot
USD 10 per fat under dren 1985-1986.
Intikterna fran oljeexporten ar statsbudgetens
storsta inkomstpost i OPEC-landerna. Kvotsyste-
met bygger pa att OPEC sitter en ovre grans for
hur mycket rdolja medlemslianderna totalt bedoms
kunna silja utan att pressa ner oljepriserna. Den
inbordes fordelningen mellan medlemslanderna
styrs av kvoter, som anger den andel av hela
OPEC-gruppens produktion ett visst land bor fa
producera. Kvoternas storlek avgjordes i sin tur
av hur stora reserver de olika linderna uppgav sig
ha da systemet infordes. Riktmarket for priset val-
des sd att inkomsterna fran oljeexporten borde



kunna ge OPEC-linderna ekonomisk stabilitet.
Under lang tid var malet att rdoljepriserna pa
viarldsmarknaden borde ligga pad USD 18 per fat
for en »korg« av olika OPEC-réoljor.

OPEC:s stindiga problem 1986-1999 var de egna
medlemmarnas brist pd kvotdisciplin. De i forvag
faststillda volymerna for hela OPEC-gruppens
produktion stimde inte 6verens med marknadens
efterfrigan. Medlemslianderna overskred ocksa
mer eller mindre stindigt sina tilldelade kvotande-
lar for att forsoka na tillrackliga intdkter.

Vad som lag bakom prispressen fran 198o-ta-
lets mitt fram till mars 1999 var darfor inte bara
konkurrens mellan de tvd »marknadsblocken«,
OPEC och non-OPEC, utan vil s mycket de
olika aktorernas inbordes konkurrens. Bittre ba-
lans mellan marknadens efterfragan och tillgangen
pa fungerande rdoljekapacitet har de senaste dren
skapat nya forutsattningar for OPEC-landerna.
Fran vdren 1999 visade de sig kunna styra prisni-
van pa viarldsmarknaden genom mindre justering-
ar av sin produktion.

Prisfallen 1997-1998 ned mot USD 1o per fat ledde
till akuta ekonomiska och politiska problem inom
bdde OPEC-landerna och andra storre exportlan-
der som Mexiko och Ryssland.

Under de foregdende drygt tio dren hade OPEC-
linderna tvingats till 6kande internationell uppla-
ning for att ticka sina lopande statliga utgifter. Att
oljeintikterna minskade da oljepriserna foll utloste
krav pa nedskirningar av utgifter till forsvar, in-
vesteringar i infrastruktur och — inte minst — av
sociala dtaganden. Behoven av nedskarningar
1997-1998 gillde i de storre exportlinderna
30—40 procent av statsbudgeten. Investeringar i
och underhall av oljeanliaggningar stoppades och
atgarder som behovdes for att pa sikt inte forlora
kapacitet och reserver stilldes pa framtiden. De
laga oljepriserna 1997-1998 blev ett hot mot den
politiska stabiliteten i flera oljelander.

OPEC FAR STOD 1 OMVARLDEN

Avtal om att minska det totala utbudet traffades i

Priser i USD
for OPEC:s 255$ / fat (nominellt virde)
raoljor, 1970
till 2000. 0
Kailla: EIA.
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borjan av 1999 inte enbart mellan OPEC-lian-
derna, utan omfattade for forsta gdngen i »mo-
dern oljehistoria« ocksa fyra exportlander utanfor
OPEC, niamligen Mexiko, Norge, Ryssland och
Oman. Att man formellt lyckades ena OPEC och
storre oljexportorer utanfor medlemskretsen fick
stort genomslag. Priserna pa de internationella
marknaderna steg fran nivan USD 1o per fat till
over USD 30 per fat

OPEC:s inriktning var fran hosten 1999 att
hélla prisnivdn inom ett »prisband« mellan som
lagst USD 22 och som hogst USD 2.8 per fat med
sikte pa ett genomsnitt av USD 25 per fat. Fram
till konjunkturavmattningen i borjan av 2001 holl
OPEC:s styrning av utbudet i stort sett priserna
inom prisbandet.

Den stora prisokningen 1999 och att nivan sd
linge kunde hallas under kontroll genom OPEC:s
agerande overraskade manga bedomare. Flera fak-
torer samverkade: efterfragan var god, lagren i
vastlinderna mindre d4n normalt och konjunktu-
ren pa vig uppat.

Prisutvecklingen 1999-2001 inledde en ny fas. Non-
OPEC-landerna anvinder normalt all sin kapa-
citet. Det nya ldge som blev tydligt under 1999
och framat var att dven OPEC-lindernas mojlig-
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het att med kort varsel 6ka utbudet var begransat
till ndgra fa procent av hela marknadens volym.
Den 6verkapacitet som OPEC-linderna haft i mer
an 20 ar efter sin forlust av marknadsandelar
under t98o-talet var i det nirmaste fullt utnyttjad.
Prispressen pa oljemarknaden genom OPEC-lin-
dernas brist pa kvotdisciplin, quota cheating, var
pa god vig att forsvinna.

De mindre OPEC-linderna anvinde all sin kapa-
citet och utbudet kunde styras av nagra fa, stora
OPEC-linder med Saudiarabien i spetsen. Regle-
ringen genomfordes med begransade, snabba

justeringar av utbudet och fick stort genomslag i
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prisutvecklingen. Bortsett frin storningarna vid
Kuwaitinvasionen var skillnaden mellan efterfra-
gan och utnyttjande av all fungerande produk-
tionskapacitet mindre 4n vid ndgot tidigare
tillfille pa over 30 ar.

I slutet av ar 2000 lag i det nirmaste hela
virldsmarknadens flexibilitet i de ca 2 miljoner fat
per dag, knappt 3 procent av hela marknaden,
som Saudiarabien disponerade.

Oljemarknaden hade kommit in i en ny fas. Det
fanns inte langre manga aktorer med omedelbart
tillganglig kapacitet for 6kad rdoljeproduktion
som pressade ned priset.

OLJEPRISER OCH KOSTNADER

Oljepriset varierade kraftigt under 199o-talet,
men holl sig i genomsnitt pa en real nivd av cirka
USD 17 per fat. Priset 1dg hogt 6ver de direkta
produktionskostandena i OPEC-linderna och
styrdes av deras behov av statliga intdkter. Pressen
nedat pa oljepriset ldg oftast i OPEC-landernas
brist pa kvotdisciplin som i sin tur berodde pa
deras stora 6verkapacitet. Forst nar marginalen
mellan efterfrigan och kapacitet krympt kunde
kvotsystemet borja fungera mer permanent.

Aterstdende moijligheter till utbyggnad av réol-
jeproduktion utanfor OPEC har i regel ldnga led-
tider och relativt hoga kostnader. Det gar inte
heller att 6ka kapaciteten i samma utstrackning
som tidigare. De storsta OECD-ldndernas gemen-
samma organisation for energisikerhet, IEA, be-
domer att investerings- och driftkostnader for att
bygga ut dterstidende reserver i genomsnitt blir
cirka fyra ginger sa hoga i linderna utanfor
OPEC som inom OPEC.

Om och hur vil OPEC-ldnderna anpassar sin
framtida kapacitet for att mota viaxande efterfra-
gan blir nyckelfragor. Knapphet riskerar att leda
till s4 hoga priser att varldsekonomin stagnerar.
Hoga priser tvingar ocksd anvindarlinderna att
satsa mer pd alternativa energilosningar, vilket
kan minska virdet pdA OPEC-lindernas atersta-
ende oljetillgdngar.

OPEC-landernas mojligheter att styra oljepri-



serna pa langre sikt gynnas av att de flesta pro-
duktionsomraden utanfér OPEC numera har be-
gransade mojligheter att snabbt 6ka sin produk-
tion. Samtidigt maste tydligen OPEC-linderna
kunna enas bade internt och med nettoexportorer
utanfor OPEC-kretsen om att begridnsa produktio-
nen nir efterfrigan minskar.

PRISET BLIR EN AVVAGNINGSFRAGA

Bade hoga och laga oljepriser kan skada OPEC-lan-
dernas ekonomier. Realt stabila priser kring eller
ndgot under den nivd OPEC valde for sitt »pris-
band« kring USD 25 per fat bedoms av OPEC:s se-
kretariat vara optimala for de storre OPEC-lan-
derna.

Konjunktursvackan frdn borjan av 2001 kan
vara ett tecken pa att denna niva leder till svagare
konjunkturutveckling an om OPEC minskar sina
ansprak pa oljeinkomster. Sjunkande efterfrdgan
under 2001 och prisfallet efter hindelserna den 11
september visar samtidigt hur snabbt efterfragan
och priser pa oljemarknaden kan svinga.

OPEC:s stora andel av nettoexportmarknaden
— den del av hela oljeproduktionen som gar till
lander utan tillrdcklig egen produktion — dr redan
over 75 procent. De storre exportlindernas atgar-
der far darfor avgorande inverkan pa framtidens
oljemarknad.

En viktig fraga dterstdr att belysa: Hur linge
finns det reserver nog for att 6ka uttagen av rdol-
jor och var finns reserverna i s fall?

OKLAR RESERVRAPPORTERING

En ny situation for rapporteringen av reserverna i
varldens oljeindustri uppkom da de storsta olje-
fyndigheterna i virlden nationaliserades pd 1970-
talet. De uppgifter om »virldens reserver« som
vanligen citeras i massmedia himtas fran
sammanstallningar i fackpressen. De bygger pa ol-
jelandernas egna uppgifter, som summeras utan
kontroll av om de ar rimliga. Ett tydligt tecken pa
att detta kan ge missvisande resultat ar att de re-
server som uppges for de flesta av OPEC:s med-
lemslander hojdes kraftigt nir OPEC:s kvotsystem
infordes i mitten av 198o-talet. De har i flera fall

Det kostar
mer att pro-
ducera olja
utanfor an
inom OPEC.
Kailla: Olje- og
Energideparte-
mentet,och OI-
jedirektoratet,
Norge.

Produktionskostnad US$ / fat

Saudi-
arabien

Malaysia Mexikanska ~Stor-
gulfen  brittannien

Norge

miljoner fat/dag

inte dndrats alls eller endast obetydligt i samman-
stillningarna’ under de 15 senaste aren, trots stin-
diga och oftast okade arliga uttag. De konstanta
reservsiffrorna kan bero pa att reservuppgifterna
paverkar storleken av den »kvot« som linderna
tilldelas inom OPEC-organisationen och som allt-
sd paverkar statsinkomsterna.

Sa langa perioder med konstanta reserver ar
knappast realistiska eftersom linderna okat utta-

»Reserver« styr produktionen pa sikt

Begreppet reserver brukar beskrivas som »den mingd raolja av vanliga
kvaliteter som man med nu kidnda metoder kan utvinna med rimlig eko-
nomi«. En sa vag definition ger utrymme fér manga tolkningar. Inom
branschféretagen och i lander med noggrann uppfdljning av oljeverksam-
heten anvands mer preciserade definitioner. Man uppskattar da med sta-
tistiska metoder osikerheten i bedomningarna av de manga komplice-
rade geologiska och tekniska faktorer som styr beriakningen av reser-
verna. Man far |6pande fram allt battre underlag genom 6kande tillgang
pa data fran borrningar och olika matningar under utbyggnad och drift.

Branschféretag och myndigheter i vastlander har varit angeligna om
att inte lamna 6verdrivet hoga uppgifter om reservernas storlek.Vissa
lander bl a USA och Kanada, stiller strikta tekniska krav pa reservupp-
gifter som limnas fran oljebolag for att inte 6verdrivna varden ska vilse-
leda myndigheter och investerare. Det dr darfor naturligt att forsiktigt
héllna reservuppgifter 6kas, sett 6ver tid. Det 4r egentligen dé inte re-
serverna som Okar, utan en korrigering av de forsiktigt hallna uppgifter
som lamnats tidigare.
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gen av rdolja men drivit prospektering och utbygg-
nad av nya oljefynd pa lag niva. Flera stora
OPEC-ldnder har dessutom varit avskurna fran
eller sjdlva valt att avstd fran internationellt samar-
bete. De har ddrfor inte haft tillgdng till de nyare
tekniska hjalpmedlen som utvecklats for att for-
bittra utvinningsgraden i producerande oljefalt.

Aven ofta citerade reservuppgifter ir darfor
osakra. Man tvingas se till killans beskrivning av
bakgrunden och hur uppgifterna samlats in for att
fa en uppfattning om tillforlitligheten.

OLJEPRISER, RESERVER OCH KAPACITET

De tva vanligaste frigorna om oljemarknaden ar:
»Vad kommer oljan att kosta?« och »Hur lange
racker oljan?«. De tidigare avsnitten har redan
gett ett svar pa den forsta fragan.

Oljepriserna styrs av balansen mellan tillging
och efterfrigan pa marknaden. Prisnivan blir allt
mer beroende av de storre OPEC-lindernas utbud.
De senaste dren markerade att detta inte pd langre
sikt kan ske med okat uttag frin redan utbyggda
produktionsresurser utan blir beroende av investe-
ringar for utbyggnad av ny kapacitet. P4 lingre
sikt blir det avgorande om lindernas nationella ol-
jebolag sjilva kan gora de stora investeringar som
behovs for att 6ka kapaciteten eller oppnar for
samverkan med internationella foretag s att detta
sker. Hur vil den internationella utvecklingen tilla-
ter att en rationell »geopolitik« kan styra investe-
ringar till de omraden dar de ger bast resultat
kommer att bli styrande for prisnivan.

Den andra fragan: »Hur linge racker oljan?« och
de uttalanden som ofta gors om »uthélligheten«
leder in pé fel spar. Kvoten mellan reserver och
produktion, R/P-talet, beskrivs ofta som »uthallig-
het« med forklaringen att kvoten anger det antal
ar som reserverna skulle kunna ticka ett oféran-
drat uttag. Tanken forutsitter att rdoljeuttagen
kan fortsitta pa en konstant niva till ett mer eller
mindre plotsligt slut.

Verkligheten ar att all rdoljeproduktion foljer
monstret att uttagen bara kan okas till en viss
grans. Forsoker man pressa upp uttagen over vad
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de geologiska och tekniska forutsiattningarna tilla-
ter slar forceringar snabbt tillbaka i form av sjun-
kande kapacitet och minskar den totala mangd
som kan tas ut i fortsattningen. Att forsoka
»Oppna pa kranarna« nir efterfragan 6kar och
priset stiger ar ddrfor inget att rekommendera.
Sovjetunionen gjorde detta i storsta tankbara skala
under 198o-talet. Resultatet blev att det som da
var virldens storsta produktionsomrade forlorade
ca 335 procent av sin kapacitet pa fem 4r,
1988-1993. Bara en del av den forlorade kapacite-
ten har kunnat dterstillas under de senaste tio
aren. Stora investeringar och okat utnyttjande av
modernare metoder har satts in de senaste dren for
att hoja kapaciteten och forbattra uthalligheten.

OPEC-landerna i Mellanostern har nu natt
uttag av raoljor som motsvarar i det narmaste
hela deras samlade produktionskapacitet. De stora
reserver de rapporterar — ca 2/3 av vanligen cite-
rade uppgifter om »virldens pavisade oljereser-
ver« — kan ge intrycket att de snabbt kan oka sina
uttag. Skillnaden mellan »reserver »och i prakti-
ken anvindbar kapacitet ar att det krdvs stora in-
vesteringar bade for att underhdlla kapaciteten
och dnnu mer for att 6ka den.

Uppgifter om R/P-tal dr sillan ndgot meningsfyllt
matt pa hur linge kapaciteten kan behillas. Okas
uttagen, kortas tiden ner till dess att produktionen
passerar sin hogsta niva och slar om till minsk-
ningar. Under uttomningen faller sedan bade re-
server och produktion sa att kvoten kan halla sig
konstant under en ling tid, medan de arliga utta-
gen hela tiden minskar. De tal som oftast citeras
om cirka fyrtio drs »uthaéllighet« pa nuvarande
niva for oljeanvindningen dr darfor missvisande.
Talet har berdknats som ett genomsnitt for hela
virlden och bortser bl a fran att reserverna ar
mycket ojamnt geografiskt fordelade och att pro-
duktionen inte kommer att vara konstant under s
lang tid. Basen, de uppgivna reserverna i varlden,
ar ocksa osikra (se fotnot 6). For att fi en mer
nyanserad bild maste man undersoka laget langt
mer i detalj. Ett ofta anvint hjalpmedel ar prog-
noser, baserade pa ekonomiska modeller.



Framtiden

En lang period med gynnsam oljesituation ar pa vag att
brytas. Den langa perioden med stor permanent 6verkapa-
citet inom OPEC-landerna ar slut. Under de nirmaste tva
decennierna kommer hégre prisnivaer och perioder med
aterkommande knapphet bli det mest sannolika ménstret.
Beredskapen for att méta kriser i oljesektorn maste ges
hoég prioritet.

Sverige ir anslutet till International Energi Agency
(IEA) som ar de 25 storsta OECD-landernas ge-
mensamma organ for energisikerhet. IEA samlar
in vad som troligen adr virldsmarknadens mest
omfattande och detaljerade uppgifter om olje-
marknaden. De analyserar ocksd hur olika fakto-
rer paverkar efterfrdgan och hur den reagerar pa
olika handelser och medlemslandernas policy i
energi- och miljofragor. IEA ger i samarbete med
OECD ut en serie oversikter, World Energy Out-
look (WEQ), som har samma tidsram som IVA:s
Energiframsyn. Man ger detaljerade data for ut-
vecklingen under de niarmaste tjugo aren och en
mer Oversiktlig bedomning 5o ar framat.

Analysen i WEO 2000 var primirt en bedom-
ning av marknadens efterfragan. Den senaste,
WEO 2001, var mer inriktad pa att analysera till-
gangen pa energirdvaror. Bidda utgar frén en till-
vaxt i varldsekonomin av 2 procent per ar som
genomsnitt frdn 1996 fram till 2020. Man avstar
fran att bedoma om atgarder kommer att beslutas
for att dimpa okningarna i koldioxidutslipp mm.
De ekonomiska modellerna som IEA/OECD an-
viander visar da en oljeanvindning som okar med
over 5o procent under de tvd nirmaste decenni-
erna. Fran 1997 drs niva ca 75 miljoner fat per
dygn skulle oljeanvandningen oka till ca 96 miljo-
ner fat per dygn fram till 2010 och till 115 miljo-
ner fat per dygn 2020.

De mest tillférlitliga underlagen for IEA:s upp-
skattningar av mojlig framtida rdoljeproduktion

kommer fran non-OPEC-linderna. Behoven av
tillskott frin OPEC-linderna beriknas darfor i
princip som skillnaden mellan vintad efterfridgan
och maximal mojlig produktion i non-OPEC-lan-
derna. Okningarna av virldens oljeproduktion
fram till 2010 skulle da till ca 66 procent behova
komma fran OPEC-linder. Mellan 2010 och 2020
bedomer IEA att 94 procent av 6kningarna i varl-
dens oljeanvindning maste kunna himtas fran
OPEC-lander, till storsta delen frin centrala
Mellanostern kring Persiska viken.

OPEC-landernas produktionskapacitet skulle
dé behova vixa fran nivdn 29,8 miljoner fat per
dygn 1997 till 44,1 miljoner fat per dygn vid tiden
kring 2010 och till 61,8 miljoner fat per dygn till
2020". Av okningarna inom OPEC skulle 77 pro-
cent fram till 2010 behova komma fran Mellan-
osternlinderna och deras andel av 6kningen fram
till 2020 skulle bli 91 procent. Siffrorna demon-
strerar hur avgorande utvecklingen i OPEC och
sdarskilt linderna i centrala Mellanostern kommer
att bli for tillvaxt och prisbildning pa oljemarkna-
den.

Bedomare av situationen i Mellanostern har pa-
pekat att en s snabb 6kning av kapaciteten och
rdoljeexporten som berdknats i IEA:s prognosmo-
deller forutsatter bade sa stora nya fynd och in-
vesteringar for utbyggnad av produktionsanlagg-
ningar med tillhorande infrastruktur att progno-
serna knappast dr realistiska®. De »geopolitiska
konsekvenserna« ar samtidigt att prisniva och ut-
rymme for tillvixt pd oljemarknaden i praktiken
skulle avgoras av nagra fa av Mellanosterns stora
oljeexporterande lander.

FORUTSATTNINGAR OCH VERKLIGHET

IEA:s centrala antaganden i WEO 2000-studierna
var jamn ekonomisk tillvixt och stabila oljepriser
som halles lagre dn de som gillt de senaste dren
dd OPEC kunnat kontrollera prisnivin genom
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reglering av sin produktion. Konjunkturavmatt-
ningen som startade under forsta hiften av 2001
och fordjupades efter den 11 september markerar
att en jamn okning av tillviaxten i varlden inte ar
sjalvklar. Analysen i WEO 2000/20071 visade
ocksa att OECD-lianderna inte kommer att nd sina
Kyoto-dtaganden utan beslut om nya och snabbt
insatta miljodtgarder. Efterfragan kan darfor av
flera skal vara overskattad.

IEA riknar i WEO 2000/2001 fram OPEC-an-
delen pa den framtida oljemarknaden som skillna-
den mellan det totala behov de ekonomiska mo-
dellerna visar och det som non-OPEC-linderna
viantas kunna producera. Men metoden tvingar till
forenklingar: Huruvida OPEC-linderna kommer
att Oka sin kapacitet i takt med det beraknade
marknadsutrymmet — och vilka priser de da siktar
till vid sin styrning av utbudet — dr 6ppna fragor.

Aven andra oljeprognoser frin storre organisa-
tioner forutsitter pd samma satt som [EA att olje-
marknaden primart styrs av efterfrigan som i sin
tur kontrolleras av virldens ekonomiska tillvaxt.
[EA:s och andra stora organisationers modeller
visar med all tydlighet att oljemarknaden blir be-
roende av nya investeringar, liksom av OPEC-be-
slut om oljeexportens volym och av stabiliteten i
Mellanostern. Svagheten i denna modell ligger i
att man utgdr fran att efterfrigan ar styrande och
forutsitter att investeringar och politiska beslut i
oljeexportlinderna medger utbyggnad av tillrack-
lig kapacitet for kraftigt 6kande uttag. Modellen
fungerade si linge som kapaciteten expanderade
kraftigt utanfor OPEC och linderna inom OPEC
hade en stor overkapacitet tillganglig. Med det
lige som demonstrerats de senaste dren ar detta
inte langre lika givet som tidigare.

Analysen i WEO 2000 och 2001 redovisar ingen
egen bedomning inom IEA av hur stora reserver
det finns av konventionella rdoljetyper, naturgas
och naturgaskondensat. Man hinvisar till reserv-
uppgifterna i en analys, World Petroleum Assess-
ment 2000° ( WPA 2000), som publicerats av
USGS, USA:s geologiska fackmyndighet.

USGS bedomer sina analyser om petroleum-
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forekomsterna i virlden som de mest omfattande
som hittills publicerats. USGS har i forsta hand
forsokt bedoma vad som aterstdr att pavisa
genom prospektering. Uppgifterna om vad som ar
redan pdvisat ir inte bedomda av USGS utan
himtade fran en konsultstudie (Petroconsultants).
De konventionella rdoljeresresurserna i jordskor-
pan anser USGS vara pdavisade till minst ca 75
procent medan insatser for att pavisa naturgas
troligen dnnu endast pavisat ca 66 procent av de
»konventionella« naturgasresurserna. USGS kan-
ske viktigaste resultat dr att det inte lingre finns
nagra helt okdnda storre omraden med geologiska
forutsattningar for att innehalla vasentliga petro-
leumforekomster. Varldens resursbas for raolje-
produktion borjar bli klarlagd. Analysen bekraftar
att Mellanostern har den storsta aterstdende delen
av oljeresurserna och den ger samma rangordning
som tidigare oversikter for 6vriga omraden. Kas-
piska havet, djupvattenfynd utanfor éstra Syd-
amerika och vistra Afrika anses ha de basta utsik-
terna att ge nya storre tillskott.

RESERVERNA KAN ANNU BARA UPPSKATTAS

USGS gér ett antagande om att alla omrdden
utanfor USA med hjilp av ny teknik bor kunna na
ett tillagg av ca 70 procent jamfort med de hittills
»kidnda reserverna«. Virdet for reservbasen ham-
tas dé fran den konsultstudie som USGS anvint
som bas for sina virderingar. Antagandet om ett
sa stort tillskott kan jamforas med de senaste tio
arens uppvarderingar med ca To procent som
kommer att nds i de tio storsta falten pa norsk
sockel, dir noggranna bedomningar gors for varje
enskilt fyndomrdde och de nyaste tekniska hjalp-
medlen satts in tidigast mojligt. Studien fran
USGS har darfor kritiserats for sina hoga totala
reservvarderingare.

Kritiken bygger bl a pad att varldens storsta fyn-
digheter varit i drift under lang tid med aldre ut-
vinningsmetoder och att dessa fortfarande an-
vinds i stor omfattning. Brist pd kunskap, modern
utrustning och tillgadng pa kapital for modernise-
ring kommer darfor pd méanga hall att limna en
stor del av rdoljan kvar i reservoarerna.



Man kan med hjilp av nyare metoder och ut-
rustning bara delvis utvinna den réolja som lam-
nats kvar efter utvinning med ldre metoder.
Minga av de storre oljelanderna hindras annu av
forbud mot teknik- och kapitalimport eller har
sjdlva valt att avstd fran internationellt samarbete.
Utsikterna for att ett snabbt globalt 6kat utnytt-
jande av ny teknik ska kunna ge de stora tillskott
som USGS forutsatter i sin analys (uppemot 70
procent) dr darfor sma. IEA:s analys i WEO
2000/200T har darfor med stor sannolikhet utgatt
fran antaganden om storre och snabbare tillging-
liga reserver dn vad som ar realistiskt.

IEA betonade i tidigare analyser, t ex i 1998 drs
utgava av World Energy Outlook, att tillgdngen
pa rdoljor med konventionella kvaliteter maste
vintas passera ett maximalt lige mellan 2010 och
2020. Denna virdering stimmer battre 6verens
med marknadsutvecklingen och den verklighet
som demonstrerades av det hoga kapacitetsutnytt-
jandet i varldens stora produktionsomraden for
rdoljor under de senaste dren.

UTBLICK MOT 2020

Det ménster som visade sig gilla pa oljemarknaden
under 2001 och 2002 ir ingen snabbt dvergdende
episod. Forsoker man att som Energiframsyn har
till uppgift, se tio till tjugo ar framat, pekar bade
kunskaperna om oljetillgingarnas geografiska for-
delning och behoven av stora investeringar i rdolje-
ledet pa att ett begransat utbud av rdoljor kan bli
ett hinder for en snabbt vixande efterfragan.

Ny teknik for battre resursutnyttjande har gett
lovande resultat, sarskilt i nordsjolanderna som
varit ledande i att ta fram och tillimpa de nya
hjalpmedlen och arbetsmetoderna. Lovande resul-
tat borjar komma ocksa fran andra regioner, vil-
ket pekar mot att resurserna skulle kunna utnytt-
jas mer fullstindigt over hela virlden. Spridningen
av de kvalificerade kunskaper detta kraver och
tillgdngen pa den avancerad utrustning som be-
hovs dr langt ifrdn global. Optimistiska virdering-
ar av vad som »borde« kunna uppnés med de nya
hjalpmedlen fir garna stor uppmarksamhet.

Verkligheten ligger troligen ndgonstans mellan
ytterligheterna som markeras av 4 ena sidan larm-
rapporter om snar oljebrist och & andra sidan av
att ny teknik garanterar underlag for fortsatt
snabbt stigande oljeanvindning for flera drtionden
framat.

Inga helt nya stora omrdden har upptickts sedan
man pa 195o-talet fann att Alaska och Nordsjon
inneholl stora olje- och gasresurser. Monstret som
tidigare beskrivits med en relativt snabb nedgdng
av rdoljetillgangen fran Nordsjon dr en nira fore-
stdende forandring som far sirskilt stor inverkan i
nordviastra Europa. Produktionen i Alaska ar
sedan en langre tid pd snabb nedgdng och USA:s
oljeimport vaxer.

Den kaspiska regionen har linge ansetts lo-
vande men lagt utnyttjad. Den bedéms kunna inn-
nehalla reserver av rdolja och naturgas som unge-
far motsvarar Nordsjoregionen i storlek. Trans-
portfragorna och de politiska forhallandena talar
for att utvecklingen kommer att ta lang tid. In-
tresset fran Ryssland, Kina och andra asiatiska
lander for den kaspiska regionens olja och natur-
gas 4ar en ny, geopolitiskt viktig faktor.

Fynd i bl a Afrikas och Sydamerikas kontinen-
talsocklars yttersta, mycket djupa omraden har
blivit mojliga att bearbeta genom tillgdngen pa ny
teknik for offshoreproduktion under de senaste
tio dren. De dr de storsta non-OPEC-fynden under
denna tidsperiod, men &r inte stora nog att dndra
tendensen till ett snabbt vixande beroende av
okad export fran Mellanostern.

Storsta utsikterna till nya stora fynd och resul-
tat av att anvinda modernare arbetsmetoder van-
tas i Mellanostern. Prospekteringsarbetet som till
stor del avbrots vid tiden for nationaliseringarna
pa 1970-talet har sedan dess oftast drivits pa lag
niva. Att ater aktivera detta arbete kommer att ta
tid och kan knappast ge utslag i kraftigt okad
produktion pa kortare sikt dn fem till tio ar, bort-
sett frdn redan forberedda och troligen delvis star-
tade projekt, framst i Saudiarabien.

En period med knappare forsorjningslage har
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redan inletts. Forenklingen av den klassiska fra-
gan: »Nar tar oljan slut?«, leder av flera skal in
pa fel spar. Det 4r inte konstant produktion fram
till ett mer eller mindre tvdrt slut som forestar.
Virldens oljeanvindning dr diremot nira kapaci-
tetstaket for 1opande uttag av normala rdoljor.
Nya investeringar krdavs och skulle ge de storsta
tillskotten om tyngdpunkten laggs i centrala Mel-
lanostern. Kapaciteten minskar i allt fler av de
produktionsomrdden som ligger nira stora vastli-
ga befolkningscentra.

Oljemarknaden vinder knappast till ett perma-
nent knappare ldge en gang for alla utan styrs av

vilka investeringar som gors och om dessa sitts in

i tid for att mota perioder med stigande efterfra-
gan. Investeringar for att uppgradera ildre pro-
duktionsanlidggningar for att fa ut mer olja kom-
binerat med utsikterna till nya fynd frimst i Mel-
lanostern kan troligen fram till 2020 tekniskt sett
skapa utrymme for att i mattlig takt 6ka varldens
oljeanviandning. Risken ar att politiska komplika-
tioner hindrar okande uttag. Den okande oljean-
vindning som indikeras i prognoser som utgdr

De internationella foretagen fusionerar

Oljeindustrins svaga Iénsamhet har drivit fram en vag av stora samman-
slagningar, meta mergers, i oljebranschen. Branschféretagens strategi ar
tar hansyn till att oljemarknaden kommer att krympa pa langre sikt.
Bittre I6nsamhet anses nodvandig for att finansmarknaden ska se posi-
tivt pa de stora investeringar som vantas. Investeringarna i produktions-
anlaggningar, rorsystem och distribution for naturgas vixer, och aktivite-
ter for att skapa allt mer kompletta energikoncerner markeras av in-
vesteringar i t.ex. elproduktion ur naturgas och utveckling av verksamhet
pa nya omraden som solceller och annan férnybar energi.

Ett tecken pa att behoven av att modernisera oljeverksamheten
bradskar bland bade OPEC:s medlemmar och de édven de flesta andra
oljelander som nationaliserat sin oljesektor 6ppnat for nya former av
samarbete med internationella oljebolag.

Att ge upp nationell kontroll 6ver oljesektorn kraver svara politiska
omprovningar i oljelanderna. Motstandet mot att pa nytt acceptera
internationella foretag som delagare, eller genom langsiktiga avtal ar
stort pa manga hall. De avtal som har borjat tillimpas syftar till att
medge internationellt engagemang utan att den nationella suveraniteten
over oljetillgangarna 6verges. Avtalens bindningstid anses dock ofta vara
for kort for de mycket langsiktiga investeringar och andra insatser som
kravs. Avancerad utrustning och valutbildad personal ar internationellt
sett bristvaror.
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fran obruten, snabb ekonomisk tillvixt och i prin-
cip oférandrade konsumtionsvanor kommer
knappast att kunna infrias.

Stora och langsiktiga investeringar kommer att
behovas for att sikra tillgangen pa oljeprodukter.
De forutsitter relativt hoga och rimligt forutsiagba-
ra oljepriser. Prisfall under konjunkturnedgangar
kan hindra de investeringar som behovs, sarskilt
da de som regel ger utbyte forst pa langre sikt.
Mycket pekar mot en cyklisk utveckling dar eko-
nomiska uppsving bryts av knappare oljetillging
och stigande oljepriser som med viss forsening
ddmpar konjunkturen. De internationella ekono-
miska modellernas prognoser om problemfritt vax-
ande oljebehov under flera decennier framat kan
knappast motas i praktiken. Inviandningar fran
miljosynpunkt gor ocksa att tgirder kan vintas
for att bromsa en snabbt 6kande oljeanvindning

UTBLICK MOT 2050

Under tiden fram mot 2050 kommer virldens olje-
marknad att ha utnyttjat tillgdngarna av konven-
tionella raoljor sa ldngt, att anvandningen av dessa
ar pa nedgdng. Hur snabbt det sker och vilka geo-
politiska effekter det far ar starkt beroende av ut-
vecklingen i Mellanostern. Den svenska markna-
den paverkas av att rdoljeproduktionen i England
och Danmark troligen upphort. Oljeproduktionen
i Norge och Ryssland adr beroende av att nya fynd
gors. Utsikterna i Norge ar mest lovande i konti-
nentalsocklarnas nordligare delar. Bide Norge och
Ryssland kan vintas gora betydande nya fynd i
Barentsregionen. Naturgas och naturgaskondensat
fran Norge och Ryssland blir de fossila energirdva-
ror som dven i ett mer dn femtiodrigt tidsperspek-
tiv produceras inom Sveriges ndromrade.

Geopolitiska fragor har en liangre tid varit ett domi-
nerande internationellt tema. Hogre oljepriser under
perioder med knappare tillgang tvingar pa lingre
sikt fram omstéllningar som minskar behoven av
konventionella oljeprodukter. Alternativen kommer,
for frimst Nordamerikas del, att till vixande om-
fattning bygga pa naturgas, som till vixande del im-
porteras fran arktiska omraden och fran syd. Vikti-



ga tillskott kommer att uppnds genom utvinning
och upparbetning av tjarsand, asfaltoljor m m till
konventionella oljeprodukter. Deras fraimsta be-
gransning ligger 1 hoga kostnader for miljomassigt
forsvarbar utvinning och upparbetning.

Branslen till transportsektorn och elférsorjning-
en i Europa och till Asiens befolkningsrika linder
kommer till allt storre del att bygga pa naturgas.
Transportsystem med rorforbindelser for naturgas

frdn Mellanostern till Asien har troligen byggts ut.

Metan fran andra kallor anvinds som motor-
branslen bade direkt och efter att forst ha om-
vandlas till vatskeformiga brinslen. Biogassystem
har troligen fitt betydelse som transportbrinsle,
sarskilt som det dr en lokalt tillganglig kretslopps-

produkt. Genombrott i transportsektorn for hy-
bridlosningar och brinsleceller som drivkallor i
fordonsparken kommer att driva pa systemskiftet
fran rdoljor till naturgas som den internationellt
sett dominerande energirdvaran.

Kol blir internationellt ett prispressande alter-
nativ med vixande betydelse sdrskilt om miljopro-
blemen kan beharskas. Anvandningen av kol for
produktion av elektrisk kraft i Asien kan oka
markant om investeringar for rorforbindelser for
naturgas fran Mellanostern och den kaspiska re-
gionen inte kan genomforas. Kolanviandningen dr
dock ett reservalternativ sd linge miljoeffekterna
inte kan dimpas med nya metoder for att begransa
savil lokala som globala miljoeffekter.
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OPAB - Svensk Oljeprospektering AB —
undersokte pd 1970- och 1980-talet alla sven-
ska sedimentdra omraden. OPAB:s drygt 350
borrningar, varav sjutton till havs i Oresund
och Ostersjon, visade att det inte finns nigra
utsikter till svensk oljeproduktion.

Se Energildget 2001 fran Energimyndigheten:
www.stem.se

Oil & Gas Journal, 27 aug, 2001, sidan 58
25-30 % av all non-OPEC-produktion fram
till 1995 och ca 80 % av tillkommande kapa-
citet fran 1995 till 2000 kom fran offshorefalt
enligt IEA:s Global Offshore Prospects to
2000; ISBN 92-64-14886-8

De vanligen citerade reservuppgifter hamtas
fran Oil & Gas Journal, som publicerar en
arlig sammanstillning. Osdkerheterna i under-
laget beskrevs tidigare utforligt, se t ex Oil &
Gas Journal, 30 december 30, 1996. Riskerna
for att missvisande uppgifter ingdr i underla-
get dterges sallan nar siffrorna citeras i andra
publikationer som t ex BP:s vilkanda Statisti-
cal Review of World Energy.

Se not 5.

WEO 2007, sid 38.

Se: OPEC Capacity potential needed to meet
projected demand not likely to materialize,
AM Samsan Bakhtiari. NIOC, Oil & Gas
Journal, 9 juli 9, 2001, sidan 67

U.S. Geological Survey; ISBN 0-607-94237-1.
Is USGS 2000 Assessment Reliable? Jean La-
herrerre. WEC Cyberconference,
www.oilcrisis.com/laherrere/iiasa_reserves.pdf
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Kommentar av Marian Radetzki:

Risk for politiskt utlost kris pa oljemarknaden

Enligt min uppfattning ar den resursbas som
tryggar virldens oljeforsorjning bade stor och
vaxande. Det ar svart att forutse stigande priser
pa grund av sinande oljetillgingar. Anda 4r det
mojligt, t o m sannolikt, att en oljekris star for
dorren — orsakad inte av geologiska eller ekono-
miska forhallanden men vil av politiska.

En besvirande omstiandighet for oljemarkna-
dens stabilitet ar att tva tredjedelar av varldens ol-
jereserver ar lokaliserade i Mellanostern, ett poli-
tiskt oroligt horn av varlden. Mycket kan gd snett
i denna region. For att renodla, fokuseras det fol-
jande resonemanget pa Saudiarabien, Mellan-
osterns oljegigant.

Landet kontrollerar ensamt nastan 40 procent
av Mellanosterns oljeresurser och ar varldens stor-
sta oljeexportor. Dess vistvanliga politik har mo-
dererat OPECs dterkommande aggressivitet mot
oljekonsumenterna. Okade leveranser av saudisk
olja har fyllt gapen vid kriser, t ex da shahen av
Iran stortades, ndr rysk oljeproduktion kollapsade
efter 1990 eller for att ersitta den av FN sanktio-
nerade strypningen av utbudet fran Irak.

Turbulensen i Mellanostern, jamte framvixten
av militanta muslimska grupperingar som ogillar
vastvirlden och sirskilt USA, skapar uppenbara
risker for att den saudiska regimen sopas bort i en
véaldsam revolution. Kungahuset Al Saud har
tappat en del av sin legitimitet infor rattroende
muslimer, framfor allt pd grund av sitt militira
samarbete med USA. En notis i New York Times i
januari i ar stimmer till eftertanke: Enligt en opi-
nionsmatning bland utbildade saudiska min
mellan 20 och 45 ar, genomford en manad efter
terrorattacken i USA, pdstds 9§ procent stodja bin
Ladens sak.

Att en politisk revolution i Saudiarabien far
omfattande dterverkningar pa oljemarknad, olje-
konsumenter och varldsekonomi 4r uppenbart. En
bedomning av konsekvenserna framstar foljaktli-

gen som angeldgen. Revolutiondra processer ar
ofta okontrollerbara. Mdnga ovintade saker kan
hinda. Men en bedomning av foljderna kraver
specifika antaganden om handelseforloppet.

Forra aret producerade Saudiarabien 8,5 miljo-
ner fat olja per dag av 77 miljoner totalt i virl-
den. Landet svarade for omkring 17 procent av
varldsexporten. Anta, dramatiskt, att revolutiona-
rerna som tar Over, ar religiosa fanatiker med
svaga materiella intressen, och att de stanger lan-
dets hela oljeindustri. Anta vidare att de hotar
spranga anliggningarna vid utlindsk invasion, sa
att en internationell militdrinsats blir meningslos.
Anta ocksd, optimistiskt, att 6vriga linder pa Ara-
biska halvon fortsitter producera ostort. Anta
slutligen att den saudiska produktionen kommer
igang i betydande skala, men forst efter tva ars
avbrott nir revolutiondrerna sent omsider insett
att oljeinkomster gagnar ocksad deras intressen.

Det saknas inte helt forebilder till vad som
kunde hinda. Revolutionen i Iran och det efterfol-
jande kriget med Irak vid inledningen av 1980-
talet, reducerade under ett par ar de tva lindernas
utbud med uppdt § miljoner fat olja om dan,
ocksd det omkring 17 procent av datidens varlds-
handel. Saudierna kompenserade inte den géngen,
ty de var vid tillfallet aktivt inbegripna i OPECs
aggressiva prispolitik. Priserna steg till nirmare
so dollar per fat i rssnitt mitt i dagens penning-
varde — tva och en halv gdnger sd mycket som
hittills under 2002. Extremvirdena hamnade for-
stds annu hogre.

Effekterna pd varldens energimarknader av en
saudisk utbudskollaps skulle troligen bli snarlika
dem for 20 ar sedan. Priser kring 5o0-dollarsnivin
kan forvantas medan den saudiska produktionen
star stilla och mycket hogre under kortare perio-
der av nervositet.

De som fortfarande dr ensidigt beroende av
olja, t ex transportsektorn, skulle fa det sarskilt
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svart. Den tekniska utvecklingen for att spara olja
och annan energi skulle fa en kraftfull stimulans.
En ny generation av mycket branslesnélare bilar
skulle se dagens ljus, oavsett oljeprisets utveckling
pa langre sikt. Total efterfrdgan pa energi i all-
minhet, och olja i synnerhet, skulle g& ned. Det
klimatavtal som triffats i Kyoto i slutet av 1997
och som hittills mest lett till politiskt munvader,
skulle dntligen ha en realistisk chans att bli
genomfort.

Incitamenten till investeringar i nytt energiut-
bud, av olja eller annat, utanfor OPECs rickvidd
skulle bli utomordentligt starka. Nar dessa in-
vesteringar burit frukt, skulle kartellens
marknadsmakt urholkas. Liksom i borjan av
1980-talet skulle virlden ga ur oljekrisen med ett
minskat beroende av energi och olja och av
OPEC.

Den forra oljekrisen fick mycket allvarliga och
langdragna makroekonomiska konsekvenser. In-
flationen blev hog under 198o-talet och tillvixten
hiammades. Det var egentligen forst efter det att
OPEC andrade sin politik och oljepriserna kollap-
sat 1986 som den ekonomiska expansionen kunde
ta fart.

Aven om den nya oljekrisen blir av samma dig-
nitet som den tidigt pd 198o-talet blir dess makro-
ekonomiska foljder lattare att hantera. I borjan av
2000-talet ar viarlden mindre beroende av olja dn
20 ar tidigare. Av tabellen framgér att 1980 be-
hovde saval OECD i sin helhet som Sverige ansla
drygt 20 procent av sina exportintakter till betal-
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ning av oljeimporten. Ar 2000 hade andelen
krympt vasentligt.

Notan for oljeimporten i forhallande till BNP
har ocksa fallit med mer 4n tva tredjedelar under
20-arsperioden. De rika marknadsekonomierna dr
i dag mycket mindre kinsliga mot oljechocker dn
vad de var pd 198o-talet. Detsamma giller, om 4n
inte lika utpriglat, for resten av varlden.

Tabell. Oljeberoendet i OECD och Sverige 1980 och 2000

OECD Sverige
1980 |2000' [1980 | 2000
Oljeimport/total export, procent 20,6 6,4 21,0 3,7
Oljeimport/BNP, procent 34 1,0 51 1,4

|. Exklusive Mexiko, Sydkorea, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ung-
ern.

Allvarliga, politiskt orsakade oljekriser dr silunda
sannolika. Priset kan flerdubblas, med kaos pa ol-
jemarknaden som foljd. De naringar och nationer
som alltjamt ar oljeberoende far stora bekymmer.
Men framtida kriser fir inte samma makroekono-
miska dignitet som forra gangen det begav sig.
Och det dr osannolikt att oredan blir bestaende.
Efter ett tag kommer dven de mest radikala revo-
lutiondrer att skruva pa oljekranarna igen for att
trygga sina befolkningars materiella valfard. Da
atergdr priset till den ldgre nivd som motiveras av
kontinuerligt fallande produktionskostnader. Och
varlden gér ur krisen med ett sankt oljeberoende,
samtidig som OPEC forlorar dnnu mer av sin
marknadsmakt.






illgang och prisutveckling

na faktadversikt behandlar de nirmaste decenniernas utveckling av tillgangen pa olja, samt for-
antade forandringar vad giller prispaverkande faktorer.

Under tidsperioden kan varlden tvingas att stilla om till minskande tillgang pa raolja, vilket inne-
bar ett energihistoriskt trendbrott med stora konsekvenser. Allra storst ar oljeberoendet inom
transportsektorn.

Balansen mellan tillging och efterfragan blir allt knappare. De bésta mojligheterna till den
snabba och kraftiga 6kning av produktionen som forefaller att behovas finns i det politiskt instabila
Mellanostern, vilket 6kar riskerna for stérningar.

Nordsj6landerna har linge sttt for en stor del av raoljeférsorjningen till Sverige, men regio-
nens produktion har nu natt sin hogsta niva och bérjar istillet att avta. Kvaliteten pa tillgangliga
raoljor kommer diarmed att forsamras, och riskerna for stérningar okar genom ett viaxande bero-
ende av mer avldgsna och politiskt instabila omraden.

Energiframsyn Sverige i Europa

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, dr en oberoende arena fér kunskapsutbyte. Genom
att initiera och stimulera kontakter mellan olika kompetensomraden och 6ver nationsgranser
fungerar akademien som granséverskridande brobyggare mellan niringsliv, forskning, forvaltning
och olika intressegrupper.

IVA-projektet »Energiframsyn Sverige i Europa« belyser det svenska energisystemet ur framfor
allt ett europeiskt men édven ett globalt perspektiv. Det europeiska ar viktigt mot bakgrund av
pagaende avregleringar och genom att el- och gasnat knyts samman i allt stérre regioner.
Klimatfragan motiverar ett globalt perspektiv.

Genom att blicka framat i tiden vill IVA stimulera till intressanta och balanserade diskussioner
genom att ge nya insikter och tankevackande men trovardiga och realistiska framtidsbilder av det
svenska energisystemet som en del av Europas.

Energiframsyn viander sig till beslutsfattare inom forvaltning, naringsliv och forskning men ocksa
en vidare krets av personer, som arbetar med eller intresserar sig for energifragor.
etta arbete har en skriftserie om 3nwl populdrt héllna rapporter med dagens fakta och

arsperspektiv tagits fram for att ge underlag till
krift ingdr i serien Energiframsyns Faktarapporter.
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