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Sammanfattning

ar och en av de stora energimarknaderna for olja, kol, naturgas,

biobransle och elektricitet har sin specifika karaktdr. Samtidigt ar
marknaderna beroende av varandra pa ett ofta komplicerat satt. Denna
sammanldnkning har blivit annu mer komplex sedan marknaden for
utsldppshandel startade i Europa 2005. I denna rapport beskrivs dagens
situation for de olika energimarknaderna men ocksid marknadernas
inbordes relationer och nagra mojliga framtidsscenarier.

Oljemarknaden ar global men domineras av ett fital produktions-
lander. Kol kops och siljs pa en internationell marknad som praglas
av god konkurrens och 6ver lingre tid troligen ett stabilt pris. Andra
marknader dr mer regionala, eller till och med lokala. Ett exempel ar
marknaden for naturgas. I dagsldget ar naturgas inte sarskilt viktig for
Sveriges energiforsorjning, men diremot i ett europeiskt perspektiv. Det
far aterverkan ocksa i Sverige. Gasprisets upp- och nedgangar har stor
betydelse for priset pa utslappsritter och el. Biobrinslemarknaderna
striacker sig fran globala marknader, exempelvis for etanol, till regio-
nala eller lokala marknader beroende pa foradlingsgraden.

Forst med skapandet av den gemensamma handelsplatsen Nord Pool,
uppstod en gemensam prissittning pa el i Norden. Inom en snar framtid
kommer vi att f4 en gemensam elmarknad som dtminstone tacker Nor-
den och nordvistra Europa. Det innebdr dock inte att priserna kommer
att utjamnas; for att uppna det krivs ytterligare utbyggnad av overfo-
ringskapacitet.

Det dr mojligt att tanka sig flera olika scenarier for framtidens energi-
marknader, men interaktionen mellan de olika marknaderna kommer
att besta. Att utforma limpliga styrmedel ar av stor betydelse for att upp-
nd politiska mélsattningar pd energiomrddet det narmaste decenniet.




Introduktion till dagens
energimarknader

Marknaderna for olja, kol, naturgas och el dr vdldigt olika,
men de dr dnda till stor del sammanldnkade. De senaste
drens handel med utsldappsrdtter komplicerar denna bild
ytterligare. Detta avsnitt ger en introduktion till hur de
olika energimarknaderna har fordndrats sedan 1970 och

hur de dr sammanvdvda idag.

yftet med den hir rapporten ar att bely-

sa hur ett antal energimarknader funge-
rar och samspelar med varandra. Utgangs-
punkten ar energikonsumtionen i Sverige,
men det innebdr inte att marknaderna som
vi ser pa dr svenska. For stora delar av var
energiforsorjning dr vi beroende av import.
I andra fall 4r Sverige en del av en storre
marknad dar Sverige vixelvis kan vara sa-
val importor som exportor. I nagot fall kan
transportkostnader innebidra att markna-
den kanske inte ens ar nationell, utan annu
mer lokala. De marknader vi ser pd kan
dédrfor vara alltifran globala till lokala.

e Oljemarknaden kan exempelvis karak-
teriseras som en global marknad praglad
av stora aktorer med betydande inslag av
marknadsmakt; en globalt kartelliserad
marknad.

e Kolmarknaden ir, om inte global, sa i
vart fall praglad av omfattande internatio-
nell handel 6ver stora omraden. Till skill-
nad fran oljemarknaden ar kolmarknaden
relativt konkurrensutsatt.

e Elmarknaden 4r i sin tur en regional
marknad som stricker sig over i vart fall
Norden och ur manga aspekter ar det rele-
vant att se det i termer av en nordeuropeisk
marknad.

e For biobrinslen varierar marknadens
geografiska omfattning. Hogt foradlade
biobrinslen, som exempelvis drivmedel,
utgor en global marknad. For pellets finns
en Atlanthandel, medan transportkostna-
der kan innebidra att enklare former som
flis snarare blir lokala marknader.

Bilden kompliceras ocksa av att markna-
derna dr vertikalt relaterade, i den mening
att produktionen som kommer frin en
marknad anvinds som insatsvara pa en
annan marknad. Energianvindningen kan
ses i termer av tillforsel av primarenergi,
omvandling av energi (till exempelvis vir-
me eller el) och slutlig anvindning av en-
ergi. Exempelvis dr el- och fjarrvirmemark-
naderna dirmed marknader for omvandlad
energi.

Ur ett anvandarperspektiv dr det relativt
ointressant att tala i termer av uppdelade
marknader sett utifran ett tillforsel per-
spektiv. Egentligen dr det ingen som ef-
terfragar el eller fjarrvarme i sig. Som an-
vandare dr man intresserad av de tjanster
som energin ar nodvindig for, exempelvis
belysning, uppvarmning och transporter.
Beroende pa anviandningsomrdde dr de
olika energibararna mer eller mindre bra
alternativ. For att virma upp ett hus utgor
pellets, el, olja, hetvatten frdn fjarrvarme
och mycket annat fullt godtagbara alterna-
tiv, aven om till exempel bekvamlighet och
miljoaspekter kan variera. For ett andamal
som matlagning finns i dagsliget i Sverige
knappast nagot alternativ till el (dven om
ett fatal har gasspisar).

Ur detta perspektiv borde man egentligen
se pa energimarknaderna ur ett anvind-
ningsperspektiv — vilka andamal vill man ha
energin for. De faktiska marknaderna funge-
rar dock snarare utifrdn ett tillforselperspek-
tiv, det vill siga marknaderna 4r uppdelade
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Figur 1. Sveriges totala energitillforsel, exklusive nettoelexport, 1970-2006 (TWh)
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med utgdngspunkt i olika energislag eller en-
ergibdrare. Nagot alternativ finns knappast.
Daremot uppstar kopplingen mellan mark-
naderna antingen av att de ar vertikalt re-
laterade eller genom att energibararna ut-
gor substitut och darmed konkurrerar med
varandra.

Energianvandning i Sverige och globalt

Den totala tillforseln av energi till Sverige
domineras av rdolja och kiarnbrinsle. Till-
sammans stod dessa tvd former av primar-
energi for cirka 64 procent av den totala
tillforseln av energi till Sverige ar 2006'.
Totalt tillfordes 632 TWh (2 274 PJ) energi
till Sverige ar 2006. I Figur 1 visas utveck-
lingen av energitillforseln i Sverige sedan
1970.

Aven om rioljan fortfarande svarar for
en betydande del av den totala energitill-
forseln, har den minskat betydligt sedan
1970-talet. Oljekriserna 1973/74 och i
borjan av 1980-talet — med atf6ljande
prisokningar pa oljeprodukter — samt in-
troduktionen av kirnkraft, medforde ett
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Kalla: Energildget i siffror 2007, Energimyndigheten.

kraftigt minskat oljeberoende i samtliga
sektorer forutom transportsektorn. Inom
transportsektorn dr kostnaderna for att
byta energibdrare viasentligt hogre dn i de
ovriga sektorerna. Kombinationen av att
elproduktionen domineras av karnkraft
och vattenkraft, stora bioresurser samt en
tidig introduktion av koldioxidskatten gor
att Sveriges energisystem inte ar representa-
tivt for varlden som helhet. I ett internatio-
nellt perspektiv domineras energitillforseln
av fossila brianslen, frimst olja men dven av
kol och naturgas. Totalt sett utgor fossila
branslen cirka 80 procent av den globala
energitillforseln.

Den slutliga energianvandningen i Sverige
uppgick ar 2006 till 398 TWh fordelat pa
energianvandningen inom industrin, bo-
stider och service med mera samt inrikes
transporter. Energianvindningen 4r som
storst inom industrisektorn samt bostader
och service med mera, men den storsta
okningen under de senaste dren har skett
inom transportsektorn.

Forluster av energi ingar inte

Slutlig energianviandning inkluderar
inte omvandlings- och distributions-
forluster, energianviandningen inom
utrikes sjofart samt anvandning for
icke-energiindamal. I Sverige utgors
den storsta enskilda forlusten av energi

vid produktion av el i kirnkraftverken.
Av den tillforda energimangden pa 190
TWh genererades 67 TWh elektricitet.
Darmed uppgick forlusterna vid karn-

kraftproduktion till 123 TWh.

'Observera att for tillforsel av primirenergi fran kirnbrinsle avses bruttotillférseln. Férlusterna i
form av spillvirme dr betydande och den nyttiggjorda energin i form av el dr avsevdrt mindre.
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Figur 2. Slutlig energianvandning i Sverige |9
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Figur 2 kan ge intrycket av att den slutliga
energianvindningen har varit konstant se-
dan 1970-talet trots en positiv ekonomisk
tillvaxt. Detta doljer dock den betydande
substitution som har skett fran oljeproduk-
ter till el och fjarrvirme. Det har inneburit
att forlusterna i systemen har flyttats fran
anviandarsektorer till producenterna av el-
och virme. Tar man hinsyn till detta har
den nyttogjorda energin okat. I ett globalt
perspektiv dr det framst sektorn bostider
och service som har okat energianviand-
ningen. Aven inom transportsektorn har
det skett betydande okningar.

Ur ett anvandarperspektiv finns ett antal
grundliggande tjanster som kunderna ef-
terfragar. Det ror sig till exempel om olika
former av uppvarmning och kyla (for ex-
empelvis bostider/lokaler, matlagning, in-
dustri), belysning och transporter.
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Kélla: Energildget i siffror 2007, Statens Energimyndighet.
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Dessa tjanster levereras via olika energi-
barare. En del av energibdararna ir om-
vandlad energi i form av el eller hetvatten.
Annat ar i form av primirenergikallor, ex-
empelvis olja eller gas, som anvinds direkt
for att producera tjdnsterna. Utover olja
och gas finns ett antal ytterligare primar-
energikillor som anvinds for att produ-
cera den omvandlade energin, daribland
kol, karnbransle, vatten (ligesenergi) och
biobransle.

Detta innebér att marknaderna ar sam-
manbundna pd médnga sitt: som konkur-
renter, insatsvaror eller kontraktsmassiga
priskopplingar. Systemet for handel med
utslappsratter har ocksd starkt koppling-
en mellan marknaderna for olika energi-
varor.

Figur 3 ger en schematisk bild av hur mark-

Figur 3. Samband mellan energimarknader
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Kalla: Energildget i siffror 2007, Statens Energimyndighet.
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naderna hianger ihop, fridn primédrenergi via
omvandling till slutlig anvindning. Bilden
ar langt ifrdn komplett, men ger anda en
illustration av sambanden och hur pris-
kopplingar kan uppsta.

Figuren ger ingen information om hur de
olika marknaderna fungerar. Den globala
oljemarknaden, med dess kartellbildning i
form av OPEC, ar relativt valkiand for de
flesta. Aven for kol finns en virldsmarknad,
men den priglas av avsevart battre konkur-
rens. Handeln med naturgas dar mer av en
regional marknad, en naturlig foljd av att
transport av gas dr ledningsbunden. Efter-
som detta forsvarar att fa till en effektiv
konkurrens, har gaspriset historiskt sett
varit kopplat till oljepriset (oljeindexerade

gaskontrakt). Gradvis har konkurrensen
Okat med fler aktorer och pa senare tid har
aven flytande naturgas, si kallad LNG,
gjort att naturgasmarknaden har borjat
viaxa i geografisk omfattning.

Olja anvinds i dagslaget i relativt begran-
sad omfattning for el- och virmeproduk-
tion. Daremot dr kol och gas mycket viktiga
for detta andamal. Det dr darfor naturligt
att kolpriset sldr igenom i elpriset. Eftersom
gaspriserna i betydande utstrickning ar
kopplade till oljepriset, innebar det att dven
oljepriset paverkar elpriset. Under senare ar
har ocksa handel med utsldppsritter kom-
mit in i ekvationen och bidragit till att for-
starka och komplicera sambanden.

Olja — en global

kartellmarknad

Transportsektorn stdr redan idag fér omkring sextio procent
av vdrldens oljebehov. Efterfragan pa olja for flyg- och fordons-
brénslen fortsdtter dessutom att stiga, vilket pa sikt innebdr en
strukturfordndring av vdrldens oljeraffinaderier.

Réioljernarknaden ar en global marknad
som styrs av utbud och efterfragan.
Samtidigt 4r naturresurserna koncentre-

rade till ett fatal lander. Priset pa den inter-

nationella marknaden péverkas av denna
oligopolistiska situation. Drygt 40 procent

Figur 4. Raoljeproduktionen fordelad per region 1965-2007 (miljoner fat/dag)
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Kalla: www.bp.com, World Statistical Review 2008.
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Olika fraktioner i oljeraffinaderiet

| raffinaderiet omvandlas raolja till mer an-
vandbara oljeprodukter. | destillationstornet
separeras raoljan i olika fraktioner, sd kallade
destillat. De ldttaste dmnena tas ut hogst upp
i tornet, de tyngsta langst ner.

av den totala rdoljeproduktionen hirstam-
mar fran medlemslander i kartellbildningen
OPEC. I sammanhanget dr det viktigt att
konstatera att OPEC, frimst Saudiarabien,
inte bara ar en viktig oljeproducent i dags-
liget. Medlemslanderna forfogar ocksa
over cirka tre fjardedelar av de kidnda olje-
reserverna i virlden. Andra viktiga produ-
centlander ar Ryssland, USA, Kina och Ka-
nada. Figur 4 redovisar oljeproduktionens
utveckling per region.

Utover OPEC finns ett begransat antal
linder som nettoexporterar stora mangder
olja. Ndgra av de viktigaste ar Ryssland,
Mexiko, Kanada, Norge och Brasilien.

Efterfragan pa raffinerade oljeprodukter,
och dirmed riolja, har vuxit markant un-
der det senaste decenniet. Tillvixten har
fraimst kommit frdn snabbt industrialise-
rande linder sdsom Kina och Indien. USA
ar dock den absolut storsta konsumenten
av oljeprodukter.

Merparten av oljan gar till
transportsektorn

Den storsta delen, omkring 60 procent,

- Latta destillat inkluderar gasol och ravara
till bensin.

- Mellandestillat inkluderar diesel, flygbransle
och villaolja.

- | de tyngsta fraktionerna ingar tunga eld-
ningsoljor och asfalt.

av virldens slutliga oljebehov hirstam-
mar fran transportsektorn. Det ar ocksd i
transportsektorn som efterfrageokningen
har varit storst, vilket fir konsekvenser
for vilka raffinerade oljeprodukter som an-
vands. Inom transportsektorn ar det framst
sa kallade latta destillat samt mellandestil-
lat som anvinds (se faktaruta).

Oljeprodukter anvinds ocksd inom in-
dustrin samt for uppvarmning av bostader
och service. Ett annat viktigt anvindnings-
omrade dr plasttillverkning. I detta fall
anvinds alltsd oljeprodukter dven for icke-
energiandamdl. Oljeprodukter har histo-
riskt dven anvints till el- och varmeproduk-
tion (anvandningen i denna sektor riaknas
dock inte till den slutliga anvandningen).
Da har det framst varit frigan om tunga
eldningsoljor. Medan oljeanviandningen for
att producera el har okat i utvecklingslan-
derna har den minskat i de mer industriali-
serade landerna. Sett till eldningsoljor som
helhet har konsumtionen varit relativt kon-
stant i varlden sedan 1980-talet.

Den okade efterfragan pa litta destillat
och mellandestillat snarare dan tunga eld-

Figur 5. Anvandning av raffinerade oljeprodukter fordelade per region

1990-2007 (miljoner fat/dag)
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Kalla: www.bp.com, World Statistical Review 2008.
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Figur 6. Raoljeprisets utveckling 1861-2007 (dollar/fat)
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ningsoljor har inneburit flaskhalsproblem
i raffinaderisektorn och paverkat produkt-
priserna pd olika sitt. Raffinaderier som
anviander gammal teknik (hydroskimming)
har en mindre flexibilitet att forandra pro-
duktutbytet i riktning mot ldtta destillat
och mellandestillat dn raffinaderier base-
rade pa sd kallad krackning. I perioder nar
raffinaderikapaciteten har varit som mest
anstrangd har raffinaderier baserade pa hy-
droskimming 6kat produktionen av bensin
och diesel. Eftersom produktutbytet for att
framstalla bensin och diesel i dessa dldre
raffinaderier dr simre har det inneburit att
efterfrdgan pa rdolja har okat mer dn vad
som hade varit fallet om krackning hade
anvants [1].

Stigande oljepriser gor nya fyndigheter
intressanta

Rdoljepriset har uppvisat stora variationer
over tid. Den forsta oljekrisen 1973/74 samt
den andra oljekrisen i borjan av 1980-talet
berodde pa prissamverkan inom oljekartel-
len OPEC. De resulterande prisokningarna
var i allt visentligt en utbudschock. Den
senaste tidens prisokningar pa olja beror
mer pa en kraftigt 6kad efterfragan. Utbu-
det har haft svart att folja med den starka
utvecklingen av efterfrigan. Ovanstdende
figur visar den historiska raoljeprisutveck-
lingen i fasta priser.

Okade oljepriser innebir ocksa att det
blir intressant att prospektera efter nya
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Kalla: www.bp.com, World Statistical Review 2008.

fyndigheter. De hoga oljepriserna mellan
slutet av 1970-talet och borjan av 1980-
talet innebar ocksé upptackter av nya olje-
fyndigheter. Oljeindustrin ar cyklisk och
karakteriseras av hoga investeringskost-
nader. Tillvixten av reserver sker oftast i
hogkonjunkturer niar produktionskapa-
citeten bedoms vara otillracklig [1]. Nar
hogkonjunkturen f6ljs av en lagkonjunktur
Okar kapacitetsmarginalen och priserna
sjunker.

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr olje-
reserverna inte givna. Dessa beror pd ut-
vecklingen av oljepriset och kostnaden av
att utvinna oljan. Utvinningskostnaden pa-
verkas starkt av den tekniska utvecklingen.
Allt hogre oljepriser pa lingre sikt kan ge in-
citament att utvinna mer av sd kallade okon-
ventionella oljereserver i form av oljesand.

OPEC har |3 medlemmar

OPEC, Organization of the Petroleum
Exporting Countries, utgdrs av |3 medlem-
mar: Algeriet, Angola, Ecuador, Férenade
Arabemiraten, Indonesien, Irak, Iran, Kuwait,
Libyen, Nigeria, Qatar, Saudiarabien och
Venezuela.




Kol — en global

konkurrensmarknad

Handeln med kol sker pd en internationell marknad préglad
av god konkurrens. Tillgdngen pd kol dr ocksd mycket god,
till en sannolikt relativt stabil marginalkostnad.

|<ol ar en av de viktigaste energibararna
idag. Ar 2007 stod kol for en fjirdedel
av hela virldens energibehov. Den vanliga
bedomningen dr att kolet ocksa fortsatt
kommer att vara viktig for den globala en-
ergiforsorjningen. IEA, International En-
ergy Agency, gor bedomningen att kolets
andel av den totala energiproduktionen till
och med okar fram till 2030 (enligt refe-
rensscenariot i senaste World Energy Out-

look).

Kol anviands framst for att producera
elektricitet, och &r 2007 kom 40 procent av
den globala elproduktionen fran kolkraft-
verk. Den andra stora anviandaren av kol ar
varldens stdlindustrier.

Stenkol och brunkol

Kol delas in i flera olika kvalitetsgrupper,
men ofta gors endast skillnad mellan sten-
kol och brunkol. For stenkol ar marknaden
internationell, medan brunkol, eller lignit,
har ett sd lagt energiinnehall att det inte dr
lont att transportera over langa striackor.
Darfor anviands brunkol huvudsakligen i
kraftverk som ligger nara brytningen.

Stenkol handlas ddremot pa en vil fung-
erande varldsmarknad. Den kan delas i tvd
geografiska delar: Atlantmarknaden och
Stillahavsmarknaden. Stenkolet kan vi-
dare delas in i tvd olika grupper beroende
av egenskaper och diarmed anviandnings-
indamal. Angkol anvinds frimst i elpro-
duktionsanliggningar medan det hogst
rankade kolet, sa kallat kokskol eller me-
tallurgiskt kol, fraimst anvands inom stdl-
industrin.

Den globala kolmarknaden kanneteck-
nas av en mangd producentlander samt en

god konkurrens. De viktigaste producent-
landerna ar Kina, USA, Indien, Australien,
Ryssland och Sydafrika. P4 Stillahavs-
marknaden dr Australien och Indonesien
de storsta exportorerna, medan Sydafrika
och Ryssland dr de storsta exportorerna pa
Atlantmarknaden.

Betydande reserver av kol

Kolreserverna ar betydande och med da-
gens anvindning, teknik och priser skulle
kolet racka i drygt 130 ar [2]2. Kolanvind-
ningen ar storst i Kina, USA, Indien, Japan
och Ryssland. Tyskland utgor den enskilt
viktigaste kolkonsumenten inom EU-27.
Sveriges kolanviandning, sett som andel av
svensk energitillforsel, ar blygsam. Cirka
tva tredjedelar av den svenska kolanviand-
ningen utgors av kokskol i stélindustrin
medan resterande andel utgors av dngkol
avsett for energiindamal. 1 varlden som
helhet utgor daremot kokskolet en mycket
liten andel av den totala kolanvindningen

[4].

Den sjoburna kolhandeln utgor den
storsta delen av all internationell kolhan-
del. 2006 fraktades ndra 95 procent av all
internationell kolhandel till sjoss (1996
var motsvarande siffra 85 procent). Ut-
vecklingen av den internationella sjoburna
kolhandeln har under de senaste tjugo dren
varit mycket kraftig. Den starkaste tillvax-
ten har funnits pa Stillahavsmarknaden for
angkol, som nidstan sexdubblades mellan
1986 och 2006. Stark tillvaxt visade dven
angkolet pa Atlantmarknaden som inom
samma tidsrymd mer an tredubblades.
Handeln av kokskol har 6kat i en l[dngsam-
mare takt under perioden, men dven den
har upplevt en stadig 6kning.
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Figur 7. Marginalkostnad for angkol for de storsta exportlinderna
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Kalla: World Energy Outlook 2006, International Energy Agency.

Priset pd kol kan sigas bestd av tvé olika
komponenter. Den ena bestar av kolkost-
naden nar det lastas pa lastfartyg i export-
landet, sa kallat FOB, free on board. Mer
specifikt innebdr detta kostnaden for att
utvinna och processa kolet, transport inom
landet samt lastning pa fraktfartyg.

Den andra komponenten utgdrs av trans-
portkostnader vilka kan utgora en stor an-
del av det totala leveranspriset (CIF, costs,
insurance and freight) for importlandet. De
viktigaste anledningarna till prisokningar-
na pa kol den senaste tiden dr den snabbt
vaxande efterfragan pa kol i Asien, framst
i Kina och Indien, i kombination med be-
gransningar i infrastrukturen (lastfartyg,
hamnkapaciteten i exportlinderna).

P4 lang sikt ar det troligt att flaskhalsarna
i infrastrukturen byggs bort och langsiktigt
blir det en mindre viktig prisdrivare. Margi-
nalkostnaden for kol (FOB) forvintas vara
mer eller mindre konstant for de vikti-
gaste exportlinderna i framtiden. Den
sistnamnda varierar mellan regioner, fran

mindre an 20 dollar per ton i Indonesien
och Venezuela till 50 dollar per ton i USA
(I Figur 7 visas marginalkostnaden att ut-
vinna kol for de storsta exportlinderna).

Teknologisk utveckling bedoms ocksa
motverka effekten av ett behov att utveckla
mer kostsamma kolfyndigheter. Samman-
taget innebar detta att man inte bor for-
vanta sig ett langsiktigt stigande kolpris.

Eftersom kol ar ett viktigt bransle for
elproduktion, pdaverkar kolpriserna ut-
vecklingen av elpriserna. Aven om Sverige
anvander relativt lite kol for elproduktion,
ar kolet av stor betydelse for att bestimma
det nordiska elpriset och siledes aven det
svenska. I Norden har Danmark och Fin-
land stor kolkraftskapacitet och det nordis-
ka elsystemet ar sammankopplat med Tysk-
land och Polen, som bdda har en betydande
elproduktionskapacitet baserat pd kol. Da
det marknadsbaserade elpriset bestams av
den rorliga produktionskostnaden for den
sist producerade enheten el, kan kolkraften
i vissa fall, utgora en 6vre begransning for

2 Med reserver avses den del av de totala resurserna som fér nirvarande ir tillginglig fér utvinning
(med dagens priser och teknik). Estimaten av reservernas storlek varierar. Exempelvis anger Jaccard
2005 [3] att de tillgdngliga reserverna ar 2000 rdcker i 210 ar givet dagens produktion. De uppskat-
tade kolresurserna, det vill sdga den uppskattade naturliga férekomsten av kol, uppskattar Jaccard
racker i cirka 2000 ar givet dagens produktionsnivaer.
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elpriset i Norden. Under perioder skulle
det svenska elpriset varit hogre om det inte
hade funnits kolbaserad elproduktionska-
pacitet i Norden. Denna diversifiering av
kraftproduktionen ar givetvis till nytta for

savil svenska hushall som for svensk indu-
stri. Forandringar av kolpriset far pa ett
generellt plan dven konsekvenser for andra
marknader, som koldioxidhandeln i EU.

Naturgas — en regional
marknad som vaxer

Sedan 1990-talet har gasborser vixt fram pd flera hdll i Europa.
De flesta dr dnnu relativt smd med ddlig likviditet. Pé sikt kan
en vdl fungerande borshandel 6ka konkurrensen och paverka
gaspriset. Foljande avsnitt beskriver ocksd prissdttningen pa gas
och hur handeln med utsldappsrdtter har skapat nya kopplingar

mellan elpriset och priset pa gas.

N aturgas svarar for en forhallandevis li-
ten del av den svenska energianvind-
ningen, motsvarande niarmare tvd procent
av den totalt tillforda energin ar 2006. 1
Sverige finns i dagsliget bara en gasledning
langs med den svenska vistkusten upp till
kemikomplexet i Stenungsund, samt nigra
forgreningar i Smaland. Planer finns pa
att bygga en transmissionsledning mellan
Norge och Sverige. Projektet, som gar un-
der namnet Skanled, har limnat in en kon-
cessionsansokan for den svenska delen.

Naturgasen i Sverige anvinds framst
inom industrin, mer specifikt inom den ke-
miska industrin. Naturgasanviandningen i
kraftvirmeverk har ocksa okat i betydelse
sedan ett naturgaseldat kraftvirmeverk i
Goteborg tillkommit. Ar 2009 tillkommer
aven ett annat naturgaseldat kraftvirme-
verk i Malmo, vilket ytterligare kommer
att oka naturgasanvindningen inom den
svenska elproduktionen.

Naturgas betydelsefull i Europa

P4 ett europeiskt plan dr dock naturgasen
mycket betydelsefull och svarar for omkring
25 procent av den totalt tillférda energin
inom EU. Betydelsefulla europeiska resur-
ser finns i Nordsjon och dgs framforallt av

Storbritannien, Norge och Nederlinderna.
Aven Danmark, Tyskland, Frankrike och
Italien har naturgasresurser, men dessa ar
mer begriansade. Europa har kunnat klara
en stor del av sin naturgasanviandning ge-
nom egen produktion, men har gradvis bli-
vit allt mer importberoende. En betydande
import till Europa sker fran bland annat
Ryssland, men ocksa frin Algeriet. Det
finns ldngt gangna planer pa att bygga en
stor havsbaserad transmissionsledning un-
der Ostersjon fran Ryssland till Tyskland.
Projektet kallas Nordstream och ska kunna
leverera 55 miljarder kubikmeter naturgas
till den europeiska marknaden. Forutom
ledningsburen import av naturgas finns
aven sa kallad liquified natural gas, LNG.
Gasen fors dd over i flytande form genom
att kylas ned och kan sedan transporteras
pa tankfartyg. Det oppnar for importmoj-
ligheter dven frdn omrdden dir det inte
finns rorforbindelser.

Moijlig ny princip for prissattning
i framtiden

Historiskt har priset pd naturgas bestamts
genom komplicerade kontrakt dir priset
indexerats mot bland annat inflation och
oljepriset. Detta innebar att forandringar
i varldsmarknadspriset for olja ocksd har
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slagit igenom i gaspriset. Koparna har van-
ligtvis haft ldngsiktiga sa kallade take or
pay-kontrakt. Det innebar att producen-
ten atar sig att leverera en viss arlig volym
gas, medan koparen dtar sig att betala for
en fast drlig kvantitet — oavsett om denna
anvinds eller inte. Att ldngsiktiga gaskon-
trakt pa den europeiska kontinenten hittills
har indexerats mot oljan, beror pa den sa
kallade alternativkostnadsprincipen. Den
innebar att priset pd naturgas ska sidttas s
att det ar konkurrenskraftigt mot alternati-
va brinslen (historiskt sett har de konkur-
renskraftiga alternativen framforallt be-
stdtt av olika oljeprodukter). Utvecklingen
under de senaste tjugo dren visar emellertid
att oljeanvandningen i Visteuropa inom de
stationdra sektorerna minskar. Kapaciteten
pa oljeeldade kraftstationer minskar lik-
som kraftstationer som kan byta brinsle,
exempelvis mellan gas och olja. Det ar dar-
for inte sjalvklart att framtida gaskontrakt
mdste indexeras mot oljeprodukter i lika
hog grad som tidigare.

Det finns en utveckling mot gasborser i
Europa, men likviditeten pd dessa mark-
nader dr dnnu relativt dalig. Ett matt pa
likviditet ar den sa kallade Churn-kvoten.
P4 Storbritanniens gasbors, NBP, uppgar
Churnkvoten till 8-14, medan den ir vi-
sentligt lagre for de kontinentala borserna®.
En kvot pa 10 brukar anses som en accep-
tabel likviditet. Det kan noteras att kvoten
pad den storsta gasborsen i USA, Henry
Hub, uppgick till cirka 30 under perioden
2004-2006 [5]. Rent generellt kan det sa-
gas att likviditeten blir simre ju lingre in i
framtiden kontraktet ligger i.

De viktigare ovriga borserna i Europa
utgors av Zeebrugge (Belgien), TTF (Ne-
derlinderna) och BEB V.P (Tyskland). Gas-
borser existerar dven i Frankrike, Italien
och Osterrike.

Churn-kvot

Churn-kvoten dr matt pa likviditet och
raknas ut som den totala handelsvolymen
delat med den fysiska volymen av gas som
anvands i det omrade som borsen ticker. Ju
hogre vdrde, desto storre likviditet.

Figur 8. Indexering av europeiska
gaskontrakt for olika regioner 2004
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Kalla: EU-kommissionen, Energy Sector Inquiry, 2006.

3 For Storbritannien avser churnkvoten perioden 2004-2006.
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OTC-handel

OTC (over the counter) avser handel,
exempelvis med ett vdardepapper eller en
ravara, som inte sker dver en bors. Maklare/
handlare férhandlar direkt med varandra via
datandtverk eller telefon for att hitta kdpare
och séljare.

Priset pa borserna drivs upp

P4 en gasbors bestims priset av utbud och
efterfrigan. Samtidigt finns det en inter-
aktion mellan gaspriset pa borser och de
langsiktiga take or pay-kontrakten. Dir
dessa olika kontrakt samexisterar kommer
det att bli en konkurrens mellan de olika
kontraktsformerna. I det fall dar priset pa
de langsiktiga oljeindexerade gaskontrak-
ten ar hogre dn gaspriset pa borsen, dr det
troligt att kunderna kommer att kopa pa
borsen och minimera gaskop via gaskon-
trakten. Detta kommer att driva upp pri-
serna pa gasborserna mot nivan pa de lang-
siktiga gaskontrakten [6]. Nar det finns en
vilfungerande och likvid bors kan borspri-
set paverka priserna pd de langsiktiga gas-
kontrakten. I Storbritannien och USA finns
mer vilfungerande marknader och man
har i vart fall periodvis fétt till sa kallad
?gas-till-gas-konkurrens”. Det betyder att
det rader konkurrens mellan olika gasleve-
rantorer, det vill siga konkurrens pd gas-
marknaden snarare dn konkurrens mellan
gas och andra brinslen.

I Europa har Storbritannien gitt fore
vad galler att fi till en konkurrensmark-
nad for gas. Kortsiktig forsdljning av gas
fran producenter till shippers och traders i
Storbritannien borjade 1995. En marknad
etablerades dir priser frain OTC-handel
rapporterades, vilket bidrog till 6kad trans-
parens. Som en konsekvens foll gaspriserna
kraftigt. Spothandeln i gas har bidragit till
att 6ka konkurrensen genom att fler akto-
rer har kunnat etablera sig.

Gaspriset samverkar med elpriset

Normalt varierar priset pd gas med den
naturliga sdsongsvariationen i efterfrigan
pa varme. Gasprisets upp- och nedgdngar
har fitt okad betydelse efter inforandet av

det europeiska systemet for handel med
utslappsratter. En viktig mojlighet for att
minska koldioxidutslappen fran elproduk-
tion dar ndmligen sd kallat branslebyte fran
kol till gas (det vill saga att gaseldade kraft-
verk kors i storre utstrackning istéllet for
koleldade kraftverk). Aven om det genom-
snittliga priset 6ver dret kan vara for hogt
for att det ska vara lonsamt att anvanda gas
istdllet for kol (for ett givet pris pa utslapps-
ritter), kan brianslebyte fortfarande ske till
exempel under sommartid nir gaspriserna
ar laga. Detta paverkar priset pd utslapps-
ratter och dirmed ocksa elpriserna.
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Biobransle — lokala och
globala marknader

Politiska beslut i Sverige de senaste decennierna har inneburit
en kraftig okning av biobrdnsleanvdndningen. Men dven inter-
nationellt 6kar andelen biobrdnsle. Vdrldsproduktionen av
etanol fordubblades exempelvis mellan 2000 och 2006. Nu
pdgdr en internationell debatt, bland annat om de ekonomis-
ka och sociala konsekvenserna av denna snabba utveckling.

S edan 1980-talet har det skett en snabb
Okning av biobransleanviandningen i
Sverige. Ar 2006 uppgick den totala ener-
gianviandningen av biobrinslen till 112,5
TWh eller 18 procent av den totalt tillforda
energin i Sverige. De viktigaste anvindarna
av biobranslen ar:

¢ skogsindustrin (frimst massa- och
pappersindustrin)

e virmeverk och elproducenter

¢ bostadssektorn (for uppvarmning)

De biobrdnslen som anvinds i Sverige
utgors huvudsakligen av tradbrinslen, dels
ofordadlade (bark, span, returtrd etc) och
foradlade (briketter och pellets), returlutar
och tallolja, torv, brinnbart avfall samt
etanol.

Den okade biobriansleanvindningen i
Sverige kan forklaras av flera faktorer.
Produktionen inom massa- och pappers-
industrin har 6kat mycket under de senaste
trettio aren.

Returlut

Returlut, eller svartlut, bildas nar flis kokas
till kemisk pappersmassa. Returlut innehal-
ler uppl6sta veddmnen som kan férbrannas
samt kemikalier. Eldning med lutar tacker
idag en stor del av massa- och pappers-
industrins vairmebehov.
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Tallolja

Tallolja dr en biprodukt vid tillverkning av
kemisk pappersmassa. Den anvdnds som
biobrdnsle eller som ravara inom kemi-
industrin.

I denna bransch finns ett mycket starkt
samband mellan 6kad industriproduktion
samt Okad anvidndning av returlutar och
tradbranslen. Inforandet av koldioxidskat-
ten &r 1991 paverkade starkt branslevalet
inom viarmeproduktionen i riktning mot
okad biobransleanvindning, vilket fram-
gar av figur 9. Pa senare ar har dven elcerti-
fikatsystemet och EUs handel for utslapps-
ratter inneburit en okad introduktion av
biobranslebaserad kraftvirme.

Biobranslen i varlden och EU

Ar 2005 stod virldens biobrinsleanvind-
ning for cirka tio procent av den totalt
tillforda energin (avfall inkluderat) [7]. En
betydande del av denna anvandning utgors
av biobranslen som inte ar prissatta pa en
marknad. Detta kan exemplifieras av att
mdnga manniskor i utvecklingslinderna dr
beroende av olika former av biobransle for
exempelvis matlagning. Biobransleanvind-
ningen inom EU-27 6kar men star i nuldget
endast for cirka fem procent av den totalt
tillforda energimangden.

Den internationella handeln med bio-
branslen beror framst foradlade produkter,
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Figur 9. Anvand mangd bio- och fossilbranslen for el- och varmeproduktion i Sverige
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exempelvis pellets, torv och etanol. Detta
beror pd att transportkostnaderna ar for
hoga i forhallande till foradlingsvardet for
flertalet andra biobrinslen.

Den globala pelletsproduktionen uppgar
till omkring fyra miljoner ton varav cirka
70 procent produceras och handlas i Ost-
ersjoomrddet [8]. Denna region stir ocksa
for nirmare hilften av produktionen och
anvindningen av bioenergi inom EU-25.
Sverige ar den storsta pelletsproducenten
i Europa. Samtidigt importeras en del pel-
lets, frimst fran Kanada och Baltikum.

Marknaden for flertalet biobrinslesorti-
ment ir frimst en nationell marknad, eller
annu mer lokal. Marknadsavgrinsningen
kan dock komma att fordndras i och med
EUs direktiv for fornybar energi. Direkti-
vet kommer troligen att medfora en okad
biobransleanvindning och forindrade han-
delsmonster i Europa. I analyser som gjorts
kring mojligheter att uppfylla EUs mal for
fornybar energi till 2020 ar biobrinslen
centrala [9] [10]. Det innebidr att mark-
nadsvardet for biobranslen 6kar och att ho-
gre transportkostnader dirmed ocksd kan
bli mojliga att bira. Aven 6kade priser pa
biobrianslen ar ett troligt scenario.

Virldens produktion och anvindning av
biodrivmedel i form av etanol och biodiesel
har okat mycket de senaste aren. Virlds-
produktionen av etanol nadstan férdubbla-
des mellan 4r 2000 och 2005. De viktigaste
producentlinderna av etanol ar Brasilien
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Kalla: Energildget i siffror 2007, Energimyndigheten.

och USA, se figur 10. Den internationella
produktionen av biodiesel ar betydligt mer
blygsam och domineras av Tyskland och
Frankrike.

Kostnaden att producera etanol

Kostnaden, och dven miljoegenskaperna,
for att producera biodrivmedel varierar
mycket och ar beroende av insatsvara, pro-
cess, marktyp och avkastning pa biogro-
dan. Etanol baserat pd sockerror fran
Brasilien uppvisar de lagsta kostnaderna. I
de modernaste anlaggningarna ar produk-
tionskostnaden cirka tvd kronor per liter
- sedan tillkommer fraktkostnader som
till Sverige ligger pa cirka 35 ore per liter
[11]. Enligt IEA 4r sddan etanol konkur-
renskraftigt gentemot bensin vid ett olje-
pris mellan 40 och 50 dollar per fat — men
den exakta nivan i konsumentledet dr na-
turligtvis beroende av bland annat skatter
pa bensin [12].

Etanol fran majs (USA) eller sockerbe-
tor (EU) uppvisar betydligt hogre kostna-
der, omkring fem-sex kronor per liter [11].
Aven biodiesel har betydligt hogre kostna-
der dn etanol frian sockerror. Den framtida
utvecklingen av biodrivmedel ir beroende
av oljepriset, teknisk utveckling samt styr-
medelsforutsittningar. Ett exempel pa styr-
medel som paverkar anvidndningen av etanol
och biodiesel dar EUs fornybarhetsdirektiv
som stiller krav pd att andelen fornybar ener-
gi inom transportsektorn ska uppga till minst
10 procent ar 2020 for alla medlemsstater*.
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Figur 10. Varldsproduktionen av etanol (Mtoe*)
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*Ton oljeekvivalent (toe) dr en energienhet
som motsvarar den mangd som frigdrs nar
man eldar ett ton raolja. | Mtoe = 1,6 TWh

Ett okat fokus pa biomassa har lett till
en bdde nationell och internationell de-
batt kring de ekonomiska, sociala samt
miljomassiga konsekvenserna av en okad
anvandning och handel med biobranslen.
Ndgra av de viktigaste fradgorna listas har:

e Okad konkurrens om landareal mellan
traditionellt jordbruk och skogsbruk

¢ Okad konkurrens mellan industrins bio-
anviandning och anvindning av biobrins-
len for energiandamal

e Nettoeffekter for klimatet av att produ-
cera, omvandla samt transportera biodriv-
medel jamfort med fossila branslen

e Livsmedelssikerhet i tredje virlden

e Konsekvenser for biologisk mangfald,
jorderosion samt vattenkvalitet.

Det ligger utanfor ramarna att gora en
fullstindig analys av dessa fragestillningar
har, men det gir att peka pa nagra viktiga
aspekter. Omvandlingsforlusterna vid pro-
duktion av biodrivmedel ar i normalfallet
cirka 30-50 procent. Om biomassan istal-
let anvinds for forbranning (virmeproduk-
tion) ar omvandlingsforlusterna barandgon
procent. Rader knapphet pa biobrinslen
innebar det ett sloseri av resurser. I Sverige
ar den fossila brinsleanvandningen utanfor

Kalla: IEA Energy Technology Essentials (Januari 2007).

transportsektorn nastan forsvunnen. Det
ar inte fallet i 6vriga Europa eller virlden.
I ett bredare perspektiv innebidr detta tro-
ligen att det gdr att minska pd den fossila
energianvandningen till en ldgre kostnad i
andra lander an om det sker i den svenska
transportsektorn.

*Enligt forslaget fran rddet (datum) ska 5 procent komma fran den sé kallade andra generationens

biodrivmedel.
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Elmarknaden

Ett drygt decennium efter avregleringen av den svenska
elmarknaden pagdr nu ett arbete med att koppla samman
den nordiska elborsen Nord Pool med elbérser i nordvdstra
Europa. Pa sikt kommer det att leda till bdttre prissdttning
och bdttre konkurrens. Foljande avsnitt beskriver ocksd
prissattningen pd Nord Pool och hur dagens politiska

mdl att oka andelen fornybar energi kommer att pdverka

elmarknaden.

en svenska elmarknaden oOppnades

for konkurrens i januari 1996. Innan
avregleringen priglades marknaden av en
samarbetsregim mellan de stora producen-
terna. Det fanns dd en slags producentin-
tern marknad for utbyte av kraft baserat pa
kostnadsskillnader. Kunderna hade dock
ingen tillgdng till denna marknad, utan
var hdnvisade till sin leverantor. Priserna
mot slutkunder sattes i praktiken utifrdn
genomsnittskostnaden och bestimdes i hog
grad av statens avkastningskrav pd Vatten-
fall. Producenterna fick dndd betalt for ny
produktionskapacitet genom att deras kun-
der var inlasta. Darfor kunde man fordela
investeringskostnaden pa hela sin kundbas.
Det innebar ocksa att producenternas risk

vid investeringar var mycket liten. Kostna-
den for felinvesteringar fick helt enkelt ba-
ras av kunderna.

Prissattning pa den nordiska elborsen

Pd den avreglerade elmarknaden har samt-
liga kunder tillgdng till marknaden och
kan fritt valja leverantor. Elpriserna satts
pa den gemensamma nordiska elborsen,
Nord Pool, utifrdin de kop- och siljbud
som ldamnats in. Priset dr ett jamviktspris
s att kop- och siljbuden matchar varan-
dra, det vill sdga priset bestaims av det sista
accepterade siljbudet. Siljbuden baseras i
stort sett pd marginalkostnaden for pro-
duktionen®. Det innebar att priset i varje
timma bestims av marginalkostnaden for
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Figur 12. Prisutveckling pa Nord Pool (systempris) (euro/MWh)
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den sista accepterade produktionsenheten
under den timmen. Figur 11 illustrerar hur
prisbildningen fungerar pa arsbasis da kol-
kraft utgor den marginella produktionen
och diarmed bestimmer priset.

Skillnaden mellan priset och den rorliga
kostnaden for respektive anliggning ska
bland annat ticka de fasta kostnaderna. Pa
en marknad med fritt intride innebar det
langsiktigt att priset bestims av de langsik-
tiga marginalkostnaderna, det vill saga den
fulla kostnaden for att bygga ny kapacitet.
S linge priset ar lagre an de langsiktiga
marginalkostnaderna vill ingen investera
och priset kommer da att stiga upp mot den
nivan. Olika restriktioner for utbyggnad av
produktionskapacitet innebar naturligtvis
att priset maste stiga upp mot den langsik-
tiga marginalkostnaden for de tilldtna pro-
duktionsteknologierna.

Tillgang pa vattenkraft styr elpris

For vattenkraften galler att den samlade
produktionen 6ver en tid dr begridnsad av
tillgdngen pd vatten. Det innebir att vatten-
kraftproducenterna kommer att bjuda i sin
produktion baserat pd vad de forvintar sig
att de kan fa betalt i framtiden om de viljer
att spara vattnet och inte producera idag.
Med andra ord prissitts vattenkraften inte

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 {2004 | 2005 | 2006 |;oo7 .|2008

Kalla: Nord Pool, Syspower.

utifran den rorliga produktionskostnaden,
utan utifrdn sin alternativkostnad vilket i
detta sammanhang benamns vattenvirde.

Eftersom vattenkraften ar betydelsefull i
det nordiska systemet dar det naturligt att
priset pa el varierar beroende pa tillgangen
pa vatten. Det sldr igenom eftersom mins-
kad vattentillgang innebar att dyrare pro-
duktionsformer maste anvindas for att
mota efterfrigan. Figur 12 visar prisut-
vecklingen pa Nord Pool sedan 1998. Man
kan tydligt se sambandet mellan elpriset
och tillgdngen pd vatten (hydrologisk ba-
lans). Fran 2005 paverkar ocksd handeln
med utsldppsritter elpriset och de stora va-
riationerna som vi sett i priset pa utslapps-
ratter har ocksd slagit igenom i elpriset i
Norden. Det innebdr inte att tillgdngen
pd vatten har forsvunnit som prisdrivande
faktor, utan bara att det tillkommit ytterli-
gare en faktor.

Norden och Europa
— snart gemensam elmarknad

Skapandet av den gemensamma nordiska
marknadsplatsen Nord Pool var ett viktigt
bidrag for att fa till stdnd en nordisk pris-
sittning av el. Aven innan hade ett visst
utbyte av kraft skett mellan de nordiska
landerna och det fanns en ldng tradition av

SP4 en marknad med perfekt konkurrens ir det rationellt att bjuda in sin produktion till den mar-
ginella produktionskostnaden. De studier av marknadsmakt pa den nordiska elmarknaden som har
gjorts pekar pa att marknadsmakt dr ett férhallandevis begrdnsat problem pa den nordiska elmarkna-
den (se exempelvis Damsgaard, Skrede och Torgersen, "Exercise of Market Power in the Nordic Power

Market”, Econ Working Paper 2007-003, Econ Péyry).

IVA 2008




Systempris NordPool
Norge omr |

Norge omr 2

Norge omr 3

Sverige

Tyskland

€/MWh

Figur 13. Elprisets variation i Norge, Sverige och Tyskland
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Kélla: Nord Pool, Syspower:
samarbete. Det var dock forst med Nord vara olika. En fullstindig prisutjamning

Pool som en gemensam prissittning, timme
for timme, uppkom.

I dag pagar processer som gar ut pa att
koppla samman den nordiska marknaden
med kontinenten, genom sa kallad mark-
nadskoppling. Samma processer pagar pd
kontinenten dir Frankrike, Belgien och
Nederlinderna redan har kopplats sam-
man. Det innebar att inom en inte alltfor
avlagsen framtid uppstér i praktiken en ge-
mensam elmarknad som dtminstone tacker
Norden samt nordvistra Europa (det vill
saga Frankrike, Belgien, Nederlinderna
och Tyskland).

Genom att elborserna kopplas samman
fungerar prissattningen battre. Det leder
exempelvis till att oOverforingskapacite-
ter mellan marknadsomradena utnyttjas
battre och att konkurrensen pa marknaden
fungerar.

Marknadskopplingen innebar inte att
priserna nodvandigtvis utjamnas mel-
lan marknadsomrddena. 1 dagsliget har
vi prisskillnader mellan de nordiska lan-
derna nir overforingskapaciteterna inte dr
tillrackliga (Norge och Danmark ar i sig
uppdelade i flera prisomraden). Aven med
en marknadskoppling mellan Norden och
kontinenten kommer priserna att kunna

kraver en utbyggnad av overforingsforbin-
delserna sd att prisskillnaderna elimineras.

Elhandeln mellan Sverige, Norge
och Tyskland

Handel mellan olika omraden beror inte
enbart pad skillnader i genomsnittlig pris-
nivd mellan omradena. Istdllet drivs ofta
handeln mellan Norden och kontinenten av
skillnader i prisvariationen i de olika omra-
dena. Figur 13 visar prisvariationen timme
for timme i Sverige, Norge och Tyskland
under tvd manader, frin mitten av juli till
mitten av september 2008. Det framgar
tydligt att prisvariationen ar avsevart storre
i Tyskland jamfort med Norden. Det beror
pd att vattenkraften i det nordiska systemet
kan sparas over tid och anviandas nir ef-
terfragan dr som hogst. I Tyskland maste
istallet dyrare kraftverk startas nar efter-
fragan ir hog. A andra sidan faller priserna
rejilt nar efterfrdgan ar ligre, exempelvis
nattetid. Det innebar att priset i Tyskland
pa ndgra timmar kan variera mellan 200
euro per megawattimme (det vill saga cirka
tva kronor per kilowattimme) och noll. Pri-
serna i Norden dr betydligt jimnare.

De har skillnaderna ger underlag for han-
del. Handelsflodena varierar mycket fran
timme till timme med export frin Norden
till Tyskland vissa timmar och import andra
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timmar. Typiskt sett importerar det vat-
tenkraftdominerade Norden under tidspe-
rioder av ldga laster och exporterar under
timmar av hog last. Aven om Norden har
ett genomsnittligt lagre pris an Tyskland sd
behover inte handel innebara en hogre pris-
nivé totalt sett. Istillet utnyttjar man den
samlade produktionen battre. Vi i Norden
kan dra nytta av mycket billiga anligg-
ningar i Tyskland under laglasttimmar,
medan tyskarna slipper dra igdng vissa an-
laggningar med vildigt hoga kostnader vid
hoglast.

Mer biobransle far konsekvenser

De nuvarande politiska malen — bade i
Sverige och Europa — innebir en kraftig
utokning av fornybar energi. Malet som
har foreslagits for Europa dr att 20 procent
av energiforbrukningen ska komma fran
fornybara energikallor. P& europeisk nivd
skulle det motsvara omkring 34 procent av
elproduktionen. Det ar en mycket kraftig
okning jamfort med dagens nivder och det
kommer att paverka marknaden.

I Norden har vi redan stora inslag av
fornybar elproduktion, framst i form av
storskalig vattenkraft. En okning av den
fornybara produktionen innebdr okade

inslag av produktion som inte svarar pa
marknadssignaler — priser — i ndgon storre
utstrackning. Produktion av vindkraft ar
till exempel beroende av vindhastighet.
Om det blaser och efterfragan ar ldg kan
priset snabbt falla till noll. Men om det
inte blaser och efterfragan dr hog kan i pri-
set istdllet bli mycket hogt. Redan i dags-
laget forekommer en hel del timmar med
nollpriser i exempelvis Danmark, och det
kommer att 6ka och spridas. Den biobase-
rade elproduktionen kommer bland annat
frdn massabruk. Dar dr el i princip en bi-
produkt och elproduktionen paverkas inte
av om elpriset ar hogt eller 1dgt. Det ska
jamforas med bioeldade kraftvirmeverk
dar efterfrdgan pd viarme istdllet ar viktig
for produktionen.

De okade inslagen av fornybar elproduk-
tion innebdr darfor att man bor forvinta
sig storre prisvariationer, men det kommer
ocksa att kravas reservkraft och utbygg-
nad av overforingsforbindelser for att
kunna hantera storre inslag av fornybar
elproduktion.

Utslappsmarknaden
— europeisk och global

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, Clean Development
Mechanism (CDM) och Joint Implementation (1) har givit
upphov till en internationell marknad for handel med utsldapps-
rdtter. Det europeiska handelssystemet for utsldppsrdtter dr
den storsta handelsplattformen i vdrlden, varfor avsnittet
koncentreras till den europeiska marknaden.

Den europeiska utslappshandeln ar
utan konkurrens den dominerande
handelsplattformen for utslappsratter. Det
finns ocksd andra marknader for handel
med utslappsritter, bland annat i New
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South Wales i Australien samt en frivillig
marknad pa Chicago Climate Exchange. I
tilligg finns marknader for sa kallad pro-
jektbaserad handel (CDM/JI). Eftersom
det dr mojligt att, med vissa begransningar,




importera CDM- och JI-krediter till det
europeiska handelssystemet uppstar en viss
priskoppling mellan dessa marknader.

Det europeiska systemet for handel med
utslappsratter, EU ETS, sjosattes den 1 ja-
nuari 2005. Den forsta handelsperioden
strackte sig fram till 2007. Vi dr nu inne
i den andra handelsperioden, 2008-2012,
som ocksa overensstimmer med dtagande-
perioden under Kyotoprotokollet. Hittills
har merparten av tilldelningen skett gratis,
dven om det har funnits mindre inslag av
auktionering. Under den andra handelspe-
rioden fick heller inte energianlaggningar i
Sverige ndgon gratis tilldelning, utan maste
kopa sina utslappsritter pA marknaden.

Pris pa koldioxid styr elproduktionen
mellan gas och kol

Utslappsprisets utveckling pdverkar valet
av brinsle i elproduktionen. Forandringar
i priset pa utslappsratter drivs darfor delvis
av vilket pris som kravs for att byte ska ske
till ett bransle som orsakar lagre utslapp.
Med ett kortsiktigt branslebyte avses inte
nodvandigtvis att en anlidggning rent fy-
siskt byter briansle — dven om det finns
elproduktionsanlaggningar som kan an-
vinda flera olika branslen. Det kan ocksa
avse att elproducenter dndrar tillganglig-
heten i sina olika anliaggningar. Det giller
exempelvis elproducenter som har en park

Europeisk utslappshandel,
EU ETS

EU ETS omfattar storre energi- och indu-
strianldggningar vars utslapp motsvarar cirka
femtio procent av de samlade utsldppen av
koldioxid i Europa. Varje anldggning tilldelas
en mangd utsldppsratter; som man sedan
kan anvdnda antingen for att tacka upp for
sina egna utsldpp eller sdlja till andra som
behover ytterligare utsldppsratter.

med naturgaskombi- (CCGT) och kolkon-
densanlaggningar i olika dldersklasser och
ddrmed olika verkningsgrader. Ett okat
utslappspris kan i detta fall motas genom
att minska produktionen i de dldre kolkon-
densverken och samtidigt 6ka produktio-
nen i naturgaskombianldggningarna.

P& lang sikt, det vill siga nar produ-
centerna star i begrepp att investera i ny
elproduktion, paverkas valet av bransle av
de totala kostnaderna for en ny anliagg-
ning. De totala kostnaderna péverkas av
kapitalkostnader, rorliga kostnader brians-
lekostnader, koldioxidpriser samt verk-
ningsgraden. Figur 15 visar langsiktiga
marginalkostnader for ny kolkondens samt
ny gaskraft med olika priser pa koldioxid-
utsldppen.

Figur 14. Volym och virde av utslappshandeln
Marknad 2006 2007
Volym Virde Volym Vidrde
(Mt CO2ek)  (milj $) (Mt CO2ek)  (milj $)
Utslappsrattsbaserad handel
EU ETS | 104 24 436 2 06l 50 097
New South Wales 20 225 25 224
Chicago Climate Exchange 10 38 23 72
Summa utslappsrattsbaserad handel 134 24 699 2 109 50 394
Projektbaserad handel
CDM, primdrmarknad 537 5804 55| 7 426
CDM, andrahandsmarknad 25 445 240 5451
JI 16 [41 41 265
Ovrigt (inkl. frivilliga marknader) 33 146 42 265
Summa projektbaserad handel 611 6536 874 13 641
Totalt | 745 31 235 2 938 64 035

Kélla: Cappor och Ambrosi (2008), State and Trends of the Carbon Market 2008, Varldsbanken maj 2008.
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Figur 15. Langsiktig marginalkostnad for kol- och gaskraftverk

vid olika koldioxidpriser
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Figur 16 visar utvecklingen i priset pa ut-
slappsratter inom EU ETS. Figuren visar
for det forsta att priserna har varit mycket
volatila. Nar systemet sjosattes i januari
2005 lag priserna pa mellan fem och tio
euro per ton koldioxid och steg sedan
snabbt upp mot nivaer kring 30 euro per
ton under sommaren 2005. Nar systemet
startade 2005 hade den slutliga tilldel-
ningen av utsldppsritter dnnu inte avslu-
tats. Enbart ndgra fa linder hade limnat in
sina nationella allokeringsplaner i tid och
besluten fran EU-kommissionen blev dar-
med ocksa forsenade. Handeln blev alltsa
baserad pa forvantningar om den framtida
tilldelningen, och handelsvolymerna var
ocksa relativt sma.

Priset pa koldioxid gar upp och ner de
forsta aren

Prisokningen under varen 2005 drevs i be-
tydande utstrackning fram av minskning-
ar i tilldelningen, i forsta hand for Italien
och Polen. Den allminna uppfattningen
var att det skulle rdda ett underskott pa
utsldppsritter. Nar ocksd olje- och kol-
priserna steg, drev det ytterligare upp pri-
serna pa utslappsratter eftersom det hojde
kostnaderna for att byta fran kol till gas
som bransle. Pristoppen sommaren 2005
hiangde samman med en kraftig uppgang
i gaspriserna i Storbritannien. Nar gaspri-
serna gick ner, foll dven priset pa utslapps-
ratter och stabiliserade sig for en tid pa en
nivd kring 20-25 euro. I borjan av 2006
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Kalla: Econ Poyry.

borjade priserna stiga igen. Ursprungligen
reagerade marknaden pa en tid av torrt
vader i sodra Europa, vilket minskade vat-
tenkraft- och kdrnkraftproduktionen. Att
vattenkraftproduktionen i de nordiska lan-
derna samtidigt nddde rekordnivaer, ver-
kade marknaden dtminstone inledningsvis
inte reagera pa.

Priset faller kraftigt 2006—2007

I maj 2006 slippte EU officiellt verifierade
utsldppssiffror, som visade utslappen fran
anldggningar som omfattades av handels-
systemet. De totala utslippen av koldioxid
uppgick till 2 052 miljoner ton under 2005,
en siffra som kan jimféras med tilldel-
ningen pa 2 078 miljoner ton. De samla-
de utslappen var liagre i samtliga sektorer
som omfattades av systemet. For de flesta
analytiker kom overskottet som en Over-
raskning och priset pa utslappsratter foll
nistan omedelbart, frin niarmare 30 euro
per ton i slutet av april 2006 till cirka 15
euro per ton i mitten av maj. Marknaden
reagerade med andra ord relativt snabbt pa
den nya informationen. Darefter skedde ett
successivt prisfall. Marknaden var omogen
och det fanns fortfarande en risk for att
det skulle uppsté en brist pa utslippsratter
sett over hela perioden 2005-2007. Un-
der hosten 2006 borjade dock overskottet
nd marknaden. Nir data for 2006 ars ut-
slapp offentliggjordes och visade ett likar-
tat overskott, hade priset pa utslidppsritter
fallit till under en euro per ton CO2. Mot

e CCGT Hogt gaspris

CCGT Medel gaspris
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Figur 16. Priser pa utslappsritter, €/ton CO)
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slutet av 2007 var priset for utslappsratter
for den forsta perioden nere under 0,1 euro
per ton koldioxid.

Figur 16 visar den tydliga skillnaden mel-
lan de tva handelsperioderna (2005-2007
respektive 2008-2012). Priserna de olika
aren inom en och samma handelsperiod
foljer varandra nira — skillnaden ar i prin-
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Kalla: Nord Pool, Syspower.

cip bara en rantefaktor. Daremot uppstod
en tydlig prisskillnad mellan perioderna
nar marknaden insag att det skulle vara
ett Overskott pa utslappsratter for den for-
sta handelsperioden — med vetskap om att
overskott inte kunde sparas till nasta han-
delsperiod.

Framtida samband
mellan energimarknader

Det dr mojligt att tdnka sig ett antal olika scenarier for
framtidens energimarknader. Interaktionen mellan de olika
marknaderna bestdr hur som helst. Av allt att doma kommer
fossila brdnslen att vara viktiga dven i framtiden, bade i
Europa och globalt, dven om fornybar energiproduktion

troligen ocksa okar i betydelse.
Scenario |.
Hogt gaspris och tuff klimatpolitik

Nir det géller fossila branslen dr ett mojligt
scenario att den historiska prislinken mel-

lan olja och naturgas bibehdlls och att na-
turgasen da prissdtts genom en matematisk
formel. Samtidigt har vi en i det nirmaste
perfekt fungerande global marknad for kol.
De framtida oljepriserna ar naturligtvis
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osdkra, men vid hoga oljepriser ger det ett
hogt pris dven pd naturgas. Det innebar i
sin tur att gas inte skulle vara konkurrens-
kraftig mot kol nar det galler elproduktion
- sdvida inte vi kommer att se mycket hoga
priser pd utslappsritter. Med en europeisk
klimatpolitik som driver mot betydande
minskningar av koldioxidutslapp leder det
sannolikt till hoga utslappsrattspriser, som
i sin tur smittar av sig till hoga elpriser.

Scenario 2.
Hard konkurrens pa gasmarknaden

Ett alternativt scenario skulle vara en fung-
erande ”gas-till-gas-konkurrens” med lag-
re gaspriser som foljd. Det scenariot skulle
kunna bli verklighet om det sker en stor
introduktion av flytande naturgas, LNG,
pa den europeiska marknaden, mojligen i
kombination med en svacka i den ekono-
miska utvecklingen. En sadan utveckling
skulle kunna leda till ett 6verskott pa gas,
okad likviditet pa gasborserna samt ett lag-
re gaspris och darmed ett lagre elpris.

En variant pa det scenariot dr att gasen
framover kommer att prissdttas sd att den
blir konkurrenskraftig pa elmarknaden
gentemot kol. Gaspriset kommer da i hog
utstrackning att bestimmas av hur restrik-
tiv klimatpolitiken ar. Vid en mer restriktiv
klimatpolitik stiger priset pa utslappsritter,
vilket mojliggor ett hogre gaspris — givet ett
visst kolpris.

Scenario 3.
Storskalig fornybar energiproduktion

En storskalig introduktion av fornybar el-
och viarmeproduktion skulle dels leda till
en minskad efterfrigan pa bland annat gas
och kol i Europa, vilket troligen pressar ner
priserna. Dels skulle en 6kning av miangden
fornybar produktion ha en dimpande effekt
pd priset pa utslappsratter. Det skulle kun-
na satta ytterligare press pa gaspriset — for
att hélla det konkurrenskraftigt gentemot
kol aven vid ett lagre pris pa utslappsrat-
ter. Sammantaget skulle detta ocksd pressa
ned elpriset, vilket kan bidra till en 6kad
efterfrigan pa el.

Det innebdr dock inte att det dr gratis
med en stor 6kning av fornybar energipro-
duktion. Den fornybara energiproduktio-
nen kraver i stor utstrackning subventioner
for att bli lonsam for investerarna. Dessa
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subventioner maste betalas av ndgon; i
slutindan antingen av kunderna eller av
skattebetalarna.

Transportsektorn paverkar
energimarknaderna

I Sverige svarar transportsektorn for den
absoluta merparten av anviandandet av fos-
sila branslen. Trenden med 6kad anviand-
ning av fossila brinslen inom transport-
sektorn kommer troligen att forandras. I
dagslaget rader stor osakerhet kring vilken
eller vilka teknologier som tar dver. Dagens
biobrinslesatsning dr kanske inte langsik-
tigt hallbar i ett storre perspektiv, dven om
stora forhoppningar knyts till den si kall-
lade andra generationens biodrivmedel.
Bransleceller ar ett annat alternativ, men
det ar egentligen bara en energibarare. En-
ergin for branslecellerna maste produceras
nagonstans och miljoegenskaperna dr da
beroende av hur den produktionen ser ut.
Det ar dock nagot som kan bidra till en
okad efterfragan pd el. Ett tredje alternativ
ar elbilar (eller s kallade plug in-hybrider).
En omfattande biobrinslesatsning inom
transportsektorn skapar konkurrens dels
med andra energianvindare men troligen
ocksd med andra anvindningsomrdden.
Konkurrens kan ocksa uppstd om markan-
vandningen. Bransleceller och elbilar inne-
bar att utsldppen fran transportsektorn kan
bli mycket ldga, men effekten beror pa hur
energin produceras. Detta kan dock driva pa
mot en okad efterfragan av exempelvis el.

Slutsats

Oavsett vilket av scenarierna som intraf-
far visar det att interaktionen mellan gas-
marknad, kolmarknad och marknaden for
utslappsritter, och kanske ocksd oljemark-
naden, kommer att kvarstd. Under forut-
sattning att man lyckas nd nya globala 6ver-
enskommelser om att minska utslippen av
vixthusgaser, ar det troligt att marknader
for handel med utslappsratter successivt
viaxer fram och kopplas till varandra, s3 att
en global utslippsmarknad vixer fram.




Styrmedel och

marknadsstruktur

Det dr inte sdkert att atgdrder for att minska oljeanvdndning
samtidigt innebdr en effektiv global klimatpolitik. Foljande
avsnitt diskuterar hur en svensk — eller europeisk — klimatpolitik
pdverkar pris och efterfragan pa de internationella marknaderna

for olja och kol.

igur 17 ger en schematisk bild av det

langsiktiga utbudet och efterfrigan pa
kol. Marginalkostnaden kan forvintas
vara relativt konstant. Inférandet av en
skatt, eller ndgon annan form av pris pd
utslapp, innebir att marginalkostnaden
for koparna hojs. Beroende pa efterfragans
priskidnslighet innebdr det att den efter-
frigade volymen kommer att minska. Hur
priskinslig efterfrdgan dr beror i stor ut-
strackning pd tillganglighet och kostnader
for substituten.

Paverkan pa oljemarknaden

Om vi betraktar oljemarknaden kan situa-
tionen vara annorlunda. Det finns forvisso
vitt skilda uppfattningar kring hur stor till-
gdngen pa olja ar. Radetzki [13] redovisar
en bild byggd pa uppgifter fran [EA som vi-
sar att oljeresurserna upp till en prisniva pa

40 dollar per fat ar mycket stor. Mot detta
stills debatten kring peak oil. Vi gir inte
djupare in pd diskussionen hdr, men om ol-
jan ar mer knapp an kolet, skulle man kun-
na tdnka sig en situation som illustreras i
figur 17. Beroende pa hur stor efterfridgan
ar, kommer efterfragekurvan att skira ut-
budskurvan for olja antingen i en mer flack
del (situationen ir di mer lik den for kol)
eller i en brantare del. Ju brantare lutning
utbudskurvan har, desto mindre blir effek-
ten pd volymen om en skatt infors. Extrem-
exemplet skulle vara en situation dir det
langsiktiga utbudet ar helt fast. En skatt
skulle d inte ha ndgon effekt pd kvanti-
teten. Aven om en atgird infordes globalt,
skulle det enbart ske en prisforandring.

Med en regional dtgird i Europa och ett re-
lativt stabilt langsiktigt utbud pa olja, skulle

Figur 17. Langsiktig utbud och efterfragan

pa kol, schematisk bild

pris efterfrigan

marginal-
kostnad+
skatt skatt
Jutslapps- marginal-
kostnad kostnad
kvantitet
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den volym som inte efterfrdgas i Europa is-
tallet komma att bjudas ut pd marknaderna
utanfor Europa. Om endast en region infor
en utsldppsskatt eller anvander andra styr-
medel for att minska anvindningen av olja,
kan det innebéra att oljeanvindningen inte
minskar totalt sett utan enbart flyttar till
andra regioner. Nationella eller regionala
policydtgiarder skulle dd kunna bli i det
ndarmaste verkningslosa.

Slutsatser

Givet de antaganden som ligger bakom re-
sonemanget ovan skulle man kunna tianka
sig en situation dar det ar effektivt for ett
enskilt land eller region att infora en skatt
pa utsliappen fran kol — kolanvindningen
globalt sett skulle faktiskt minska. For ol-
jan skulle det dock se annorlunda ut. Om
utbudet pa olja ar mer begransat innebar
det troligen i sig att volymeffekten av en gi-
ven prisforandring blir mindre.

P4 kortare sikt kan kartellstrukturen pa

oljemarknaden ocksd forstirka effekten
ovan. Aktorer som har marknadsmakt kan
forvantas anpassa sin prissittning, av rent
vinstmaximerande skil, si att den faktiska
skattebelastningen i viss utstrickning de-
las mellan kopare och siljare. Det innebar
att en beskattning av oljeprodukter, som
omfattar en betydande del av efterfrigan
globalt, kan betyda en omfordelning mel-
lan oljeproducerande och oljeimporterande
lander - regeringarna i de oljeimporterande
landerna fir ta del av ”’monopolvinsterna”
genom beskattningen.

Ovanstdende resonemang innebar inte
att man ska behandla kol och olja nar det
galler beskattning av koldioxidutslapp el-
ler inom ramen for utslippshandelssyste-
met. Det skulle leda till ett mindre effek-
tivt system. Daremot ar det inte sdkert att
atgarder for att minska oljeanvdndningen
nodvandigtvis dr effektiva klimatpolitiska
atgarder ur ett internationellt perspektiv.

Figur 18. Langsiktigt utbud och efterfragan pa olja, schematisk bild
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Avslutande kommentarer

De senaste decennierna har inneburit en stor fordndring pd
energimarknaderna, framforallt i form av 6kade marknads-
inslag och o6kad betydelse for miljoaspekter. Detta avslutande
avsnitt diskuterar vilken effekt olika styrmedel kan ha for att
uppnd politiska mdlsattningar det ndrmaste decenniet.

E nergimarknaderna formar ett komplext
samspel. Vanliga faktorer som tillgdng
pa olika energislag, kostnader for utvinning
och framstallning av olika typer av energi
och efterfrageutvecklingen ar viktiga. Pa
grund av skillnader i de olika energislagen,
exempelvis marknadsstruktur, fungerar
ocksd marknaderna olika. Marknaderna
slar anda igenom och paverkar normalt sett
varandra. Till foljd av energins viktiga be-
tydelse i den moderna ekonomin ar ocksa
energi en del av ett storpolitiskt spel, vilket
ytterligare komplicerar situationen.

Okade marknadsinslag
— men ocksa subventioner

Under de senaste tvd decennierna har tren-
den gdtt mot okade marknadsinslag inom
energisektorn. Konkurrensutsittningen av
elmarknaderna ar kanske det tydligaste ex-
emplet ur ett svenskt perspektiv. Markna-
derna fungerar dock olika vil. Den nord-
iska marknadsplatsen for el, Nord Pool, ar
valutvecklad och den kortsiktiga konkur-
rensen pa den nordiska elmarknaden fung-
erar ocksd relativt val — det finns emellertid
restriktioner for olika typer av nyinveste-
ringar vilket pédverkar prisnivin. Graden
av konkurrens pd elmarknader runt om i
Europa varierar och pd manga andra hall i
virlden dr marknadsinslagen begransade.

Sarskilt i utvecklingslander ar subventio-
nering av energianvandningen omfattande.
I 19 linder utanfor OECD, som samman-
lagt svarar for over 80 procent av energief-
terfrdgan utanfor OECD, uppskattar IEA
att energisubventionerna uppgick till cirka
300 miljarder dollar dr 2007. De lander-

med hogst energisubventioner ar typiskt
sett ocksd de med den storsta okningen i
energianvandningen.

Okad betoning pa miljdaspekter

Utover okade marknadsinslag, dr den sto-
ra forandringen pd senare dr att en okad
betoning liggs pa miljoaspekter — i forsta
hand vaxthuseffekten och utslapp av koldi-
oxid. I ndgon mening giller detta globalt,
men det dr sarskilt i Europa som detta har
fitt genomslag. Den europeiska politiken
med att bland annat prissdtta utslipp gar
naturligtvis i rakt motsatt riktning till de
omfattande energisubventionerna i andra
delar av virlden. Nar en okad vikt laggs pa
miljoaspekterna tillkommer okad politisk
styrning, vilket kan paverka bade mark-
nadernas funktion och resultat, i form av
priser och kvantiteter. Hur funktionen pa-
verkas beror i hog grad pa vilken typ av
styrmedel som anvinds.

Olika slags styrmedel

Ett styrmedel som handel med utslappsrit-
ter, eller en koldioxidskatt, sitter ett pris pa
utsldppen som aktorerna maste ta hansyn
till. Men det forandrar inte nodvandigtvis
marknadens grundliggande funktionssatt.
Handel med utslappsritter innebir att en
ny marknad tillkommer och det dr viktigt
att denna marknad fungerar bra. Den hir
typen av styrmedel pdverkar naturligtvis
kostnaden for olika energislag — det ar sjalva
syftet. Det betyder i sin tur forandrade priser.
Ritt utformade 4r detta dock styrmedel som
man kan forvinta ger incitament till att nd
malen pa ett kostnadseffektivt sitt.
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Andra styrmedel dr mer marknadsingri-
pande och forsoker direkt paverka sam-
mansattningen i energiproduktionen. Sub-
ventionering av miljobilar i Sverige ar ett
saddant exempel. P4 europeisk nivd pagir
for narvarande diskussionerna kring EUs
sa kallade 20-20-20 mal, det vill siga att
till &r 2020 minska utslappen av koldioxid
med 20 procent, att uppna 20 procents an-
del fornybar energi, samt att 6ka energief-
fektiviteten med 20 procent.

Om malet enbart dr att minska utslidp-
pen av koldioxid, skulle det marknadskon-
forma — och kostnadseffektiva — sattet att
uppnd malet vara att prissitta utslippen
av koldioxid. De energipolitiska mélen dr
dock bredare och ar ocksd motiverade av
en oro for Europas importberoende for ex-
empelvis gas.

Bade utslappsmal och mal om
fornybar energi

Avgransat till klimatmalet kan man fraga
sig om det d4r motiverat med att, i tillagg till
utslippsmalet, ocksd ha ett mal pa forny-
bar energi. Det dr en frdga som troligen inte
har ett glasklart svar. Det finns dtminstone
ett problem att enbart ha ett utslippsmal.
Investeringar i energiproduktion dar mycket
langsiktiga och de val som gors idag far vi
leva med under médnga ar framover. Genom
att satta ldngsiktiga mal for utslippsminsk-
ningar, vilket kan ge marknadsaktorerna
en uppfattning om den framtida prisut-
vecklingen for utslappsritter, borde inves-
teringar redan idag paverkas. Problemet ar
om politikerna inte pa ett trovardigt sett
kan sidtta den typen av langsiktiga mal och
att man darfor inte far den onskade effek-
ten pa investeringar.

Det kan ocksd finnas fordelningsmassiga
hdansyn. Malet om fornybar energi paverkar
priset pa utslidppsritter genom att sinka
efterfragan pd utslippsratter®. Det sinker
i sin tur kostnaderna for den europeiska
energiintensiva industrin. Samtidigt ar det
inte ett kostnadseffektivt satt att minska
utslappen, och kostnaderna méste baras av
de som betalar subventionerna till den for-
nybara produktionen.

Oavsett om det dr motiverat att ocksa ha
ett mal for fornybar energi eller inte, dr det
ocksa mojligt att infora den typen av mal pa
mer eller mindre marknadskonforma satt.
Harda styrningar mot vissa teknologier el-
ler geografisk placering leder normalt sett
till hogre kostnader for att uppnd madlet,
medan mer marknadskonforma styrmedel
gor att dven ett sddant mal kan uppnas till
en lagre kostnad.

Enligt flera analyser sinker fornybarma-
let priset pd utsldppsritter med cirka tio
euro per ton koldioxid (se bland annat EU-
kommissionens ”Impact Assessment” och
en kommande studie frdn Poyry Energy
Consulting).

®Enligt flera analyser sinker EUs mal fér fornyelsebara brinslen priset pa utsldppsritter med cirka 10 euro per
ton koldioxid, se bland annat EU-kommissionen (2007), Impact assessment of the renewable energy roadmap.
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ENERGIMARKNADER

Hur utformar man effektiva styrmedel for att nd energi- och
miljopolitiska malsattningar? En avgérande faktor dr att forstd
hur de olika energimarknaderna ser ut och fungerar.

Rapporten beskriver dagens marknader for olja, kol, natur-
gas, biobrdnsle, el och utslappsratter men ocksda hur dessa
marknader samverkar pa ett ofta komplext sitt. Dessutom
diskuteras majliga framtidsscenarier.
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