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Globala energitrender
— en sammanfattning

T rots att anvandningen av fornybara branslen okar, fortsitter olja
och andra fossila brianslen att dominera den globala energiforsorj-
ningen de kommande decennierna. Det visar en genomgang av energi-
sektorns utveckling fran 1990 till i dag och prognoser fram till 2030.
Inget tyder heller pa att olja eller ndgot annat fossilt bransle ar pa vig
att ta slut de kommande decennierna.

Resursnationalism har linge priglat oljemarknaden. OPEC har se-
dan 1970-talet framgangsrikt kontrollerat utbud och pris pd olja at sina
producerande medlemsliander. Kartellens grepp om oljemarknaden har
starkts under 2000-talets ravaruboom, inte minst till foljd av en for-
bittrad produktionsdisciplin bland medlemslanderna.

Samtidigt fortsitter den langsiktiga trenden i varldens stora konsum-
tionscentra mot en allt lagre grad av sjalvforsorjning pa energi. Fram till
2030 forvantas exempelvis EUs importberoende av olja stiga till dver
nittio procent. For att trygga en stabil energiforsorjning behovs tyd-
liga strategier i de oljeimporterande linderna. Bland verktygen finns
diversifierad import, lagerhallning och sikring av leveranserna genom
terminshandel pa ravaruborserna.

Energipolitik har lange varit inriktad pa forsorjningstrygghet. Men
miljoaspekterna av energiproduktion och energianviandning har vuxit i
betydelse och idag domineras energipolitiken av klimatfragan. Hittills
har emellertid de politiska dtgarderna for att bromsa effekterna av ett
forandrat klimat varit bade begransade och kostnadsineffektiva.

Kostnaden for att pa allvar begransa utslappen av vixthusgaser kom-
mer att bli hog. Att genomfora djupa klimatatgarder kommer att drligen
ta i ansprak dtminstone en procent av global BNP, enligt en uppskatt-
ning av den brittiske ekonomen Nicholas Stern. Detta kan jimforas
med den merkostnad pd uppskattningsvis fem procent av global BNP
som energikonsumenterna tvingats absorbera mellan 2005 och 2008 pa
grund av stigande priser pa fossila branslen.




kationer frin 2007 (IEA 2007, EIA 2007)
den senare kompletterad med farskare data
fran nitet valts som stomme for den foljan-
de framstallningen.

I tabell 1 och 2 ges en 6verblick av vad
som hint och forviantas hinda i virldens
energisektor mellan 1990 och 2030. Tabel-
lerna baseras pa EIAs statistik publicerad i
juni 2008, och avser dess referensscenario.
Andra scenarier som EIA tagit fram antar
hogre respektive lagre ekonomisk tillvaxt i
varlden samt hogre respektive lagre oljepri-
ser. Valet av EIA grundar sig pa att dess
siffror d4r mer aktuella, och sammanstall-
ningarna mer instruktiva dn [EAs.

Fossila branslen
fortsatter att dominera

OECD-landernas andel minskar

Prognosen fram till 2030 omfattar 25 ar,
en period dd& OECDs energiforbrukning
forvintas i det nirmaste stagnera, medan
tillvixten i resten av virlden visserligen
ddmpas, men alltjamt behéller en hog takt.
OECD-regionen marginaliseras successivt
som energiforbrukare. Resten av virlden
svarade 1990 for 43 procent av den glo-
bala energianviandningen. Siffran hade sti-
git till 47 procent 2005, och forvintas na

Trots att anvdndningen av fornybara brdnslen
forvantas oka fram till 2030, fortsdtter olja och
andra fossila brdnslen att dominera den globala

energiforsorjningen de ndrmaste decennierna, dven i
Sverige. Det visar flera analyser av dagens

och framtidens energisituation.

Tvﬁ auktoritativa organisationer publi-
cerar sedan ldng tid arliga analyser av
den globala energisektorn med utsikter ett
par decennier in i framtiden. Den forsta dr
International Energy Agency (IEA), ett au-
tonomt organ skapat 1974 pd initiativ av
OECD, som en direkt foljd av den forsta
oljekrisen. Dess arliga publikation har ti-
teln World Energy Outlook, och brukar
utkomma i november. Den andra, Energy
Information Administration (EIA), idr en
integrerad del av den amerikanska regering-
ens energidepartement. Dess motsvarande
arliga opus, International Energy Outlook,
brukar bli tillganglig under sensommaren,
men méanga av de data som publikationen
innehéller gors tillgangliga pd nitet flera
ménader fore publiceringen av hela skrif-
ten. Bada publikationerna ar mycket rika
pa data. Andra organisationer, till exem-
pel Varldsbanken, FNs Social Council,
EU-kommissionen och de multinationella
oljebolagen utger d& och da liknande skrif-
ter, men inte med samma regelbundenhet,
systematik och globala tickning. Detta dr
bakgrunden till att IEAs och EIAs publi-

59 procent dr 2030. Efterfragan pd energi
har emellertid linge okat snabbare utanfor
OECD-ldanderna. Redan under den histo-
riska perioden svarade resten av virlden
for hela 62 procent av efterfragedkningen
- en andel som blir mer @n 80 procent un-
der prognosperioden.

Hog tillvaxt utanfor OECD

Av tabell 1 framgar att illvixten i OECD-
landerna, 1,5 procent per ar, framstdr nar-
mast som anemisk. Resten av varlden re-
dovisar en mer dn dubbelt s hog 6kning
i energiforbrukningen. Siffran skulle ha
varit annu hogre, 7,1 procent, om linderna
i fore detta Sovjetunionen (FSU) undantas.
Energikonsumtionen i dessa linder har
tvdartemot trenden i ovriga lander minskat
dramatiskt sedan Sovjetimperiets ekono-
miska sammanbrott under 1990-talet.

En jamforelse med den ekonomiska tillvix-
ten (IMF 2008) pekar pd en minskande ener-
giintensitet bade i rika och fattiga linder

En miljon ton oljeekvivalenter,
| MTOE =7 MBOE

=20 000 BOE/dag

= 11,6 TWh

=40¢BTU
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Global energianvandning i regioner 1990-2030, (MTOE)

Historia Prognos Arlig 6kning, procent
1990 2005 2010 2020 2030 . 200

OECD

Nordamerika 2518 3033 3160 3445 3723 l,4 08
Europa 1750 2035 2098 2213 2300 [ 0,5
Asien och Oceanien 670 955 983 1068 [123 2.8 0,7
Total OECD 4938 6023 6243 6725 7148 1,5 0,7
Resten av varlden

Mellansstern 280 573 660 815 920 7,0 1,9
FSU (forna Sovjetunionen) 1683 1268 1378 1583 1728 -1,6 1,2
Ovriga Asien [185 2748 3428 4735 6020 88 32
Afrika 238 360 413 523 598 34 2,0
Central- och Sydamerika 363 585 693 830 958 4| 2,0
Total resten av varlden 3748 5533 6570 8485 10220 3,2 2,5
Globalt 8685 11555 12813 15210 17368 22 1,6
USA 2118 2503 2583 2770 2950 1,2 0,7
Kina 675 1678 2183 3015 3880 9,9 34
Ryssland 985 758 818 918 990 -1,5 [l
Indien 198 405 485 665 830 7,0 29
Japan 463 565 560 578 585 1,5 0,1

Tabell | visar den totala primdra energikonsumtionen fér regioner och dominerande ldnder. Siffrorna
baseras pa ElAs statistik publicerad i juni 2008 och ElAs referensscenario om framtidens energi-
marknad. Alla siffror dr i enheten MTOE. Kdlla: EIA pd internet

Om statistiken

Det dr olyckligt att internationella energianaly-
ser hittills inte standardiserat matten fér ener-
gikonsumtion och energiproduktion. EIA nyttjar
salunda BTU, svensk litteratur uttrycker i regel
kvantiteterna i TWh, medan [EA och British
Petroleum (BP) anvdnder sig i huvudsak av ton
oljeekvivalenter. Just oljeekvivalenter anvdnds
systematiskt som volymmatt pa féljande sidor.
Konventioner skiljer sig ocksa at saval mellan
organisationerna som over tiden ndr det gil-
ler redovisning av vattenkraft och karnkraft.
Inte heller framgdr fullstindigheten i de redo-
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visade siffrorna med tillrdcklig tydlighet. EIA
noterar salunda att siffrorna bara tdcker den
energi som sdljs och koéps pa en marknad, vil-
ket torde utesluta insamlingen och utnyttjandet
av biomassa i tredje vérlden. IEA ndmner inte
nagon motsvarande inskrankning, men det finns
goda grunder att anta att dess siffror dr ofull-
stdndiga. Trots dessa problem, hamnar dnda
IEAs och EIAs historiska siffror och progno-
ser mycket ndra varandra (se vidare tabell 3).




Global energianvandning per energislag 1990-2030 (MTOE)

Historia Prognos Arlig 6kning, procent
1990 2005 2010 2020 2030 1990— 2005—
2005 2030

OECD
Nordamerika
olja 1013 1228 1235 1308 1380 |4 0,5
naturgas 580 700 745 790 820 |4 0,6
kol 515 620 633 708 810 |4 I
karnkraft 173 233 243 263 280 2,3 0,8
ovrigt 238 255 305 380 433 0,5 2,1
Europa
olja 710 803 798 825 830 09 0,
naturgas 280 498 533 638 700 52 I,4
kol 443 330 345 333 315 -1,7 -0,2
karnkraft 198 245 240 218 233 [,6 -0,2
ovrigt 120 163 180 198 225 24 13
Asien och Oceanien
olja 368 438 430 458 470 1,3 0,3
naturgas 73 140 155 178 188 6,2 1,2
kol 130 233 240 240 250 53 0,3
karnkraft 63 105 I3 138 158 4,5 1,6
ovrigt 40 40 48 53 60 0,0 1,7
Total OECD
olja 2090 2468 2463 2593 2680 1,2 0,3
naturgas 930 1335 1433 1603 1708 29 1,0
kol 1088 1183 1218 1280 1375 0,6 0,6
karnkraft 433 580 595 620 670 2,3 0,6
ovrigt 398 455 533 630 718 1,0 1,8
Resten av varlden
Mellanostern
olja 180 300 350 423 488 44 2,0
naturgas 95 255 293 373 410 [1,2 1,9
kol 3 10 13 13 13 20,0 0,7
karnkraft 0 0 0 3 3 - -
ovrigt 3 5 8 8 10 6,7 24
FSU
olja 490 250 283 323 355 -3,3 [,4
naturgas 688 650 703 795 860 -04 I
kol 378 220 223 260 280 -2,8 09
karnkraft 63 70 78 [10 130 0,8 2,5
ovrigt 70 78 93 95 103 0,7 [
Ovriga Asien
olja 350 788 938 1255 1590 8,3 2,8
naturgas 75 245 333 558 723 15,1 44
kol 675 1523 1910 2565 3205 84 3,0
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Historia

1990 2005
karnkraft 10 28
ovrigt 75 165
Afrika
olja 108 150
naturgas 38 80
kol 75 105
karnkraft 3 3
ovrigt 15 23
Central- och Sydamerika
olja 195 280
naturgas 55 118
kol 15 23
karnkraft 3 5
ovrigt 98 160
Total resten av varlden
olja 1323 1770
naturgas 950 1348
kol 1143 1880
karnkraft 78 105
ovrigt 258 430
Globalt
olja 3410 4235
naturgas 1880 2685
kol 2230 3063
karnkraft 510 688
ovrigt 655 888

Prognos
2010 2020 2030
40 118 170
210 240 333
175 203 220
95 150 188
[0 133 140
3 5 5
28 33 45
323 358 400
150 198 233
33 43 48
5 10 10
178 225 270
2065 2560 3053
1575 2070 2410
2288 3013 3683
128 243 315
518 600 758
4528 5153 5733
3008 3673 4118
3505 4293 5055
720 863 985
1050 1233 1475

Tabell 2 visar den totala primdra energikonsumtionen i vérlden, uppdelad pd regioner och energi-
slag. Siffrorna baseras pd ElAs statistik fran 2008 och ElAs referensscenario om framtidens energi-
marknad. Alla siffror dr i enheten MTOE. Kdlla: EIA pd internet

under hela den studerade perioden. BNP
okar snabbare dn energiforbrukningen
— allt mindre energi erfordras for en enhets
okning i produktionen av varor och tjans-
ter. Tendensen giller sivil OECD som
resten av vidrlden och accentueras under
prognosperioden, delvis som ett resultat
av forvintat hogre energipriser.

Tabellen ger ocksa uppgifter for nagra
dominerande konsumentlander. Tvd omstan-
digheter ar sarskilt varda att framhalla. Om
cirka tio ar kommer Kina att passera USA
som virldens storsta energiforbrukare.
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Samtidigt forvintas efterfrdgan pa energi
i Kina, men ocksd Indien, att dimpas re-
jalt under prognosperioden. Bida landerna
fortsatter att oka sin totala energianvand-
ning, men den drliga efterfrageckningen pa
energi forvantas bli mindre an hilften sa
snabb som den ekonomiska tillvixten.

Fossila branslen fortsatter dominera

Oljan bedoms forbli det viktigaste branslet,
aven om dess andel av virldens totala energian-
vandning minskar fran 39 procent 1990 till 33
procent ar 2030. Det framgar av tabell 2, som

1990—
2005

[,7
8,0

2,6
7,6
2,7
0,0
33

2,9
7,6
33
6,7
4,3

2,3
2,8
43
24
4,5

1,6
2,9
2,5
2,3
24

Arlig okning, procent

2005—
2030

75
2,8

1,6
3,5
([
2,2
2,7

14
2,7
31
29
2,1

2,2
24
2,7
4,5
2,3

[,2
1,7
2,0
1,5
2,1




Olja
Naturgas
Kol
Karnkraft
Ovrigt

Totalt

Olja
Naturgas
Kol
Karnkraft
Vattenkraft
Biomassa
Vind

Totalt

Global energianvandning 2005 och 2030, (MTOE)

2005
EIA IEA Skillnad, %
4235 4000 59
2685 2354 4.1
3063 2892 59
688 721 -4.6
888 1461 -39.2
11559 11429 [l

2030
EIA IEA Skillnad, %
5733 5585 2.6
4118 3948 4.3
5055 4994 1.2
985 854 15.3
1475 2339 -36.9
17366 17721 -2.0

Tabell 3 innehdller en summarisk jédmférelse av den globala energianvdndningen som den ser ut hos

de tvd analysorganen EIA och IEA. Kdlla: EIA, IEA

visar energiforbrukningen uppdelat pa olika
energiformer under motsvarande historiska
och prognostiserade perioder och i samma
geografiska regioner som redovisades i tabell
1. De fossila branslena fortsatter att domine-
ra energiforsorjningen under den studerade
perioden. Den sammanlagda andelen for fos-
sila brinslen forblir i det narmaste konstant,
87 procent respektive 86 procent.

Okningen i den globala konsumtionen av
kol fortsdtter att Overstiga genomsnittet for
alla energiformer. 1 en tid dar oron for kli-
matforandringar far ett snabbt okande ge-
nomslag, maste den bedomningen grunda
sig pd att infingning och lagring av kol-
dioxid kommer till bred anvandning redan

under de kommande tva decennierna.

Att posten ”ovrigt” i tabell 2, som sam-
lar alla fornybara energiformer, inte vixer
annu snabbare, méste rimligen bero pd att
en stagnerande vattenkraftproduktion do-
minerar posten.

EIA ir en del av USAs regeringsadminis-
tration, och det gir inte att utesluta moj-
ligheten att dess prognoser dr otillborligt
fargade av landets politiska stallningstagan-
den. For den skull redovisar tabell 3 intill en
summarisk jamforelse mellan EIAs och IEAs
(2007) globala siffror. Anmarkningsvarda
skillnader framtrader egentligen endast nir
det géller ovrig energi, dar IEA sarredovisar

Tabell 4 belyser nuldge och utveckling av svensk energikonsumtion i ett internationellt perspektiv.
Dels visas anvdndningen av olika energislag, dels visas andelen av den totala energianvdndningen for
respektive energislag. Tillgéngliga prognoser f6r Sverige upphdr ar 2025. Kélla: Energimyndigheten, IEA

Svensk energianvandning i EU-perspektiv, (MTOE)

Sverige Sverige EU
Konsumtion, MTOE Andel av total, % Andel av total, %

1990 2005 2025 1990 2005 2025 1990 2005 2030
|6.5 17.7 20.3 33 32 31 38 37 33
0.6 09 2.1 | 3 18 24 30
2.7 24 33 6 4 5 27 |7 14
174 18.5 18.9 35 34 29 I3 14 8
6.3 6.3 6.0 13 Il 9 2 | 2
5.8 94 13.9 12 |7 21 3 5 9

0 0.1 0.7 0 0 I 0 I 4

49.3 55.3 65.2
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vattenkraft, biomassa och avfall jimte 6vriga
fornybara. IEAs totalsiffror dr hdr nira 40
procent hogre dn EIAs de bada dren. Den
rimliga forklaringen till diskrepansen (som
inte okar i prognosen) maste vara att [EA
soker fanga upp icke marknadsford en-
ergi, exempelvis ved och kospillning som
anviands i hushillet och aldrig omsatts i
pengar. Sadan energi negligeras av EIA.
Berdkningarna av total energiférbrukning
ar overraskande lika de bdda aren.

Tabell 4 visar anvdndning av olika ener-
gislag, och andelarna av den totala energi-
anvindningen for varje energislag (STEM
2007a, 2007b). De svenska andelarna
jamfors med dem for hela EU, vilket fo-
refaller mera relevant 4n att stalla svensk

Racker varldens
s et v 000, energitillgangar till 20302

med hansyn till den finare fordelningen av
fornybara branslen, en mycket viktig kom-
ponent i svensk energiforsorjning.

Ja, forsorjningen av olja fram till 2030 hotas
inte av otillrdckliga naturresurser. Detta pdsta-
ende kan goras med dnnu storre kraft betrdf-
fande naturgas och stenkol. Fragan har framst
relevans for de dndliga fossila branslena, men
kapitlet speglar ocksd begrdnsningarna i det

Tabellen pekar pd flera intressanta
svenska avvikelser fran forhdllandena i
EU. For det forsta har saval gas som kol
anvants mycket sparsamt i Sverige i forhal-
lande till forbrukningen i den europeiska
gemenskapen. Skillnaden bedoms fortsatta
under kommande decennier. For det an-

dra har karnkraft och vattenkraft i Sverige
haft och kommer att ha en mycket storre
betydelse dn i EU. For det tredje utnyttjar
Sverige biomassa flerdubbelt intensivare dn
genomsnittet i EU. Slutligen, trots ambitios
planerad vindkraftutbyggnad, forefaller
Sverige sacka efter EU i den framtida an-
vandningen av denna energiform.

Energianvandning i Sverige okar
snabbare an EU-snitt

Diskrepansen mellan Sverige och EU nar
det giller vattenkraft och biomassa ar
framst beroende av skillnader i de natur-
liga forutsattningarna, medan avvikelserna
nar det giller naturgas, kol och kiarnkraft
synes vara ett resultat av svenska policybe-
slut. Siffror over tillvaxten i svensk energi-
konsumtion redovisas inte i tabellen. Men
en enkel utrakning visar en historisk arlig
okning pa 0,8 procent, medan prognosen
utmynnar i 0,9 procents okning per ar.
Motsvarande virden for EU ar 1,1 procent
respektive 0,5 procent. Varken niva eller
skillnader i tillvaxt ger anledning till nigon
storre upphetsning.
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globala utbudet av biomassa.

nligt BP (2007), utgor globala ”bevisa-

de reserver” av olja en multipel pd 40,5
ars aktuell produktion. For naturgasen ar
motsvarande multipel 63,3 ar och for sten-
kol 147 ar. Diskussionen har fokuseras pa
olja, eftersom knappheten definierad pd
detta sdtt 4r mest accentuerad for denna
fossila produkt.

Olika sitt att uppskatta oljetillgangarna

En mekanisk, osofistikerad, analys av om
oljan kommer att ricka for varldens forsorj-
ning fram till 2030 borjar med att summera

Bevisade reserver

Sadana reserver (pa engelska "proved re-

serves’) avser val definierade kvantiteter

som kan utvinnas ekonomiskt med dagens
teknologi och till aktuella priser.




Figur 1. Oljereseurser och exploateringskostnad, dollar/fat (2004)
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Figur | visar exploateringskostnaden fér olika slag av oljetillgdngar i olika delar av vdrlden dr 2004.
Om priset stiger kan tillgdngar som idag bedéms som oekonomiska att utvinna bli [énsamma. IEA
skiljier ut tre kategorier av oljetillgdngar; Mellandsterns exceptionellt ekonomiska potential, évriga
konventionella resurser och okonventionella resurser. Kdlla: IEA

konsumtionen for hela prognosperioden. Det
visar sig att knappt 130 miljarder ton (900
miljarder fat) kommer att gd at for att till-
godose den forviantade efterfragan. Bevi-
sade reserver uppgér till 165 miljarder ton
(1 200 miljarder fat), alltsa tillrackligt for
att tillgodose behoven. Prospektering for
att expandera filt under exploatering eller
efter nya upptackter har ocksd lett till en
stindig okning av bevisade reserver, med
en marklig stabilitet i multipeln mellan
reserver och produktion. Foljande citat av
den amerikanske ekonomen Morris Adel-
man (2002) visar ihaligheten i den meka-
niska analysen i foregdende stycke:

”In 1944 world proved reserves were
51 billion barrels. In 1945-1998, 605
billion were removed, leaving 1035 bil-
lion in the ground.”

Rikare insikter av resursernas tillracklig-
het kan inhdmtas frén figur 1 ovan, base-
rad pa en studie av IEA (2005). Resurser ar
hir ett vidare begrepp dn reserver, eftersom
aven ofullstandigt prospekterade och/eller
forvantade nya fynd inkluderas. Figuren vi-
sar att tillgangliga resurser i sa fall okar re-
jalt. Om man inkluderar alla tillgdngar dar
oljan kostar mindre dn 40 dollar per fat att

leverera till marknaden, finns mer 4n fyra
ginger sd stora tillgingar som den totala
efterfrdgan forvantas bli fram till 2030.
IEA-skriftens slutsatser har gott stod i flera
andra analyser. Exempelvis kommer en stu-
die fran Shell (2001) till snarlika resultat.

Réavaruboomen som brot ut 2004 ut-
loste en extrem investeringsaktivitet i en-
ergi- och mineralindustrierna och skapade
en fordyrande brist pd insatsvaror. Den
amerikanska valutan har ocksa minskat i
varde, vilket lett till en visentlig hojning
av kostnaderna i ny oljeproduktion. Invest-
mentbanken Goldman Sachs (2006) har
salunda funnit att investeringskostnaderna
i ny oljeproduktion varit stabila fram till
2003, men att de steg med 25 procent (ut-
tryckt i nominella dollar) mellan 2003 och
2005. Nivan pa "utbudskurvan” i figur 1
ar 2008 kan darfor formodas ligga kanske
40 procent hogre, men de kvantiteter som
figuren redovisar, finns kvar.

Uranresurserna racker, enligt studier

Uran, branslet i karnkraftverk, dr en dand-
lig resurs, men hittills har uranresurserna
endast skrapats pd ytan. Framtida pro-
spektering av urantillgangar kan av allt att
doma tillgodose behoven under en mycket
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lang tid, dven om kadrnkraftsindustrin
skulle vaxa visentligt. Det internationella
energisamarbetet IEA (2006) havdar att
vil definierade reserver i den billigaste ka-
tegorin racker for forviantad forbrukning
fram till 2030, och att totala ekonomiska
resurser ar flerfaldigt storre. En specialstu-
die fradn det amerikanska universitetet MIT
som diskuterar karnkraftens framtid (MIT
2003), bryr sig inte om att kvantifiera re-
sursbasen. Istdllet hdvdas i studien att de
totala urantillgangarna ar sd stora att det
inte ens motiverar upparbetning av utbrant
karnbransle.

Biomassa konkurrerar med livsmedels-
och skogsindustrin

Biomassa har sedan mitten av nuvarande
artionde ront extrem efterfragan som ener-
girdvara. Tidigare var energisektorns efter-
frdgan pa biomassa framforallt begransad
till virme- och elproduktion. Sedan nigra
ar har klimatpolitiskt motiverade generosa
subventioner mangfaldigat forbrukningen
av bland annat majs, vete och socker for
framstallning av etanol och biodiesel. Bara
mellan 2006 och 2008 bedoms biobrins-
leproduktionen bli fordubblad till 1,5 mil-
joner fat per dag (OECD 2007). Det mot-
svarar omkring 80 miljoner ton, nira tva
procent av global oljeférbrukning. Redan
idag svarar odlingen av biobranslen for ett
par procent av varldens dkerareal (IEA,
2006) och odlingen ses som en av flera
viktiga orsaker till livsmedelsprisernas ex-
plosion. Om aktuella politiska ambitioner
i USA och Europa forverkligas, kommer
erforderlig odlingsareal for biobrinslen att
stiga vasentligt, liksom paverkan pa livs-
medelspriserna.

Forhoppningar finns om en framtida teknik
att framstilla biobrinslen ur cellulosa, men
den tekniken aterstar att prova kommersiellt.
Ifall den visar sig bara, kommer ravaror till
biobrinslen att i framtiden konkurrera inte
bara med livsmedel utan ocksd om ravara till
massa- och virkesindustrierna. Den konkur-
rens och de dilemman detta skapar for saval
livsmedelssektorn som for den traditionella
skogsforadlingen sitter ett slags tak for bio-
brinslena, be-
slaktat med det
som kan uppsta
nar begransade
uttombara re-
surser exploa-
teras.

FSU = landerna i forna
Sovjetunionen
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Manga lander alltmer
beroende av import

Fram till 2030 forvdntas EUs importberoende av
olja stiga till over nittio procent. Den pdgdende
trenden i vdrldens stora konsumtionscentra, en allt
ldgre grad av sjalvforsorjning pa energi, fortsdtter.

F orutsdttningarna for inhemsk produk-
tion av energi varierar kraftigt mellan
olika linder och regioner. I takt med sti-
gande konsumtion har tendensen varit att i
okande utstrackning forlita sig pa import,
helt enkelt darfor att import i mdnga fall
varit billigare dn egen utvinning. Men
stigande import betraktas inte som na-
got odelat gott. Dess ekonomiska fordelar
stalls ofta mot osdkerheten av forlorad na-
tionell kontroll 6ver forsorjningen. Foljakt-
ligen finns anledning att nirmare studera
historiska trender och framtida prognoser
av importberoendet.

FSU uppvisar exportoverskott

Tabell 5 belyser de langsiktiga trenderna for
sjalvforsorjningen i fem viktiga konsum-
tionscentra. S& sent som 1950 var samtliga
fem mer eller mindre sjilvférsorjande, men
sedan dess har importberoendet okati bety-
delse. Japan framstar som extremexemplet.




Tabell 5 visar graden av
sjélvférsorjning av energi
(inhemsk produktion/kon-
sumtion) i fem viktiga
konsumtionsregioner.

Kéllor: Darmstadter (1971),

BP (arlig).

Noter:

[. EU25+Norge dr 2005.
2. Kommunistiska Asien

aren 1925, 1950 och 1965.

Graden av sjalvforsorjning pa energi i stora konsumtionsregioner

1925 1950
Visteuropa ! 1.03 0.87
USA 1.07 [.01
Japan 1.08 097
Kina 2 0.95 [.01
FSU 1.07 0.96

Dess sjalvforsorjning uppgdr sedan mer dan
20 &r till mindre an 20 procent. EU har se-
dan 1960-talet importerat nara halften av
sina energibehov, med ett tillfalligt mins-
kat beroende pa grund av Nordsjooljans
och Nordsjogasens framvixt och mognad
pd 1970- och 1980-talen. USA upplevde
ett trauma pa 1960-talet, nar dess politiker
upptackte att landet inte langre var sjilv-
forsorjande med olja. Kina var sjalvforsor-
jande med energi till omkring sekelskiftet,
men sedan dess maste en betydande del av
landets snabbt 6kande forbrukning tillgodo-
ses med import. Endast FSU genererar stora
och stigande exportoverskott bland de kon-
sumtionscentra som redovisas i tabellen.

Energihandeln domineras av olja

En narmare granskning visar att oljan helt
dominerar handelsstrommarna med energi.
Ar 2005 gick 63 procent av virldens olje-
produktion pa export, jimfort med endast
26 procent for naturgas och 14 procent
for stenkol. Det genomsnittliga arliga ex-
portvardet under dren 2003-2005 var 700
miljarder dollar for oljan, 120 miljarder for
gasen och 33 miljarder for stenkolet (Ra-
detzki 2007). Internationell handel med
elkraft begrdnsas av hoga transportkost-
nader, och saknar storre ekonomisk bety-
delse. Detsamma giller for uran, eftersom
denna produkt endast utgor en liten del av
karnkraftens totala kostnader. Internatio-
nell handel med biomassa har natt och jamt
kommit igdng. Av dessa skal kan gransk-
ningen av importberoendets problem be-
gransas till oljan och naturgasen, med en
marginell randanmérkning avseende kolet.

Ar 2006 uppgick handeln med olja till

2 600 miljoner ton (BP 2007). 39 procent
av oljeexporten hirrorde frin Mellanos-
tern, 14 procent fran fore detta Sovjetunio-
nen och 9 procent fran Vistafrika. USA och
Visteuropa kopte vardera drygt 25 procent
av den totala volymen, med ytterligare 10
procent for Japan och 7 procent for Kina.
Importberoendet bedoms stiga visentligt

1965 1985 2005
0.52 0.61 0.54
0.93 0.89 0.69
0.33 0.16 0.17
[.00 [.19 092
[.13 |.24 [.67

under de kommande 25 4ren (IEA 2006).
USAs aktuella importberoende ar 65 pro-
cent, och beriknas oka till 74 procent ar
2030. Motsvarande siffror for EU ar 79
respektive 92 procent, och for Kina 46 och
77 procent. Japan forblir hundraprocentigt
beroende av oljeimport under hela perio-
den.

Vasteuropas importberoende
av naturgas okar

Internationell gashandel omfattade 4r 2006
670 MTOE (varav 190 MTOE som LNG),
med foljande andelar for de storsta expor-
torerna: FSU 22 procent, Kanada 13 pro-
cent, Norge 11 procent, Mellanostern 10
procent och Algeriet 8 procent. EU kopte
53 procent av viarldsexporten, USA tog 16
procent och Japan ytterligare 10 procent
(BP 2007). Nordamerikas importberoende
av gas berdaknas oka fran 3 procent ar 2005
till 16 procent ar 2030. USAs importbe-
roende, som inte redovisats separat i [EAs
prognos for 2030, blir emellertid mycket
hogre dn sd, eftersom landets import dven i
framtiden i huvudsak kommer att ske fran
Kanada. Visteuropas importberoende av gas
prognostiseras stiga fran 43 procent 2005 till
67 procent ar 2030, och Kinas fran 0 till 54
procent (IEA 2007).

Aven handeln med kol dkar

Global kolhandel uppgick 2005 till 530
MTOE, och beriknas expandera till 650
MTOE ar 2030. USA utvecklas under perio-
den till en (liten) nettoimportor, medan Vast-
europa respektive Japan och Sydkorea absor-
berar vardera nira 30 procent av den totala
exportvolymen i slutet av prognosperioden

(IEA 2006).
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Iraks tidigare exempel och nationaliserade
de omfattande utlandsigda oljeforetagen
inom sina grianser. Nationaliseringsvdgen
fick stark stimulans av den prisutveckling
som OPEC initierat. Hoga priser innebar
hoga vinster, och det sigs som extra ange-
laget att behdlla dessa inom landets gran-
ser. Statligt dgande betraktades som en
nodviandighet for att tillgodose nationens
intressen (Radetzki 2007).

De importerande linderna blev resursna-
tionalismens forlorare. De hoga priser som
kartellen tvingade fram utgjorde en slags
skatt pa oljekonsumenterna. De utlind-
ska dgarna i ledande forbrukarlinder blev
sallan till fullo kompenserade nar deras
egendom togs over, och forlusterna repre-
senterade en ytterligare kostnad for konsu-
menterna. Oljepriserna drevs ytterligare i
hojden av revolutionen i Iran 1979 och det
strax darpa foljande kriget mellan Irak och
Iran, och under de foljande fem dren holl
OPEC priset sa hogt att efterfridgan stag-
nerade. 1985 gav man dock upp. Infor for-
lorade maknadsandelar lat kartellen priset
falla till ungefiar samma reala nivd som den
under andra hilften av 1970-talet (se figur
2). Total efterfridgan pa olja borjade da ater
stiga, liksom OPECs marknadsandel.

Resursnationalism
styr oljemarknaden

OPEC har sedan 1970-talet framgdngsrikt
kontrollerat oljepriset dt sina producerande
medlemsldnder. Resultatet har blivit en om-

fattande inkomstoverfaoring fran konsument-
ldnderna. Samtidigt har OPECs aktiviteter
inneburit ett globalt resurssloseri, eftersom
organisationen hindrat en okad oljeutvinning
ddr den dr som billigast, i Mellanédstern.

Ineffektiv forvaltning av oljetillgangar

Kartellens langsiktiga styrinstrument har
varit att halla tillbaka kapacitetsutbygg-
naden. En aktiv politik har bedrivits for
att halla tillbaka investeringarna. Men det
i huvudsak statliga dgandet av oljeindu-
strin utgjorde en kanske oavsiktlig faktor

Resursnationalism tar sig uttryck i at-
giarder med syfte att Oka nationens
nytta av de naturresurser som finns inom
dess granser. Dir resurserna exporteras,
brukar foljden bli samre villkor for kopare
och slutanvindare.

OPEC seglar upp som maktfaktor

For oljan inleddes resursnationalismens
dramatiska nutidshistoria tidigt pd 1970-
talet. OPEC, de oljeexporterande lindernas
gemensamma organ, framtradde dd som en
kartell och en maktfaktor, dels genom att
krava hogre priser dels genom att under-
stryka sina krav med att minska utbudet.
Under senare delen av artiondet foljde en
lang rad oljerika lander Mexikos, Irans och

IVA 2008

som forstirkte stagnationen. Regeringarna
har mjolkat ut huvuddelen av vinsterna
frén sina oljebolag for att forstirka sina
budgetar, si det blev ndstan inget kvar att
investera for. Majoriteten av de statliga fo-
retagen har dessutom visat sig saval flegma-
tiska som ineffektiva i sina investeringar av
det kapital som de fick behélla (Radetzki
2007).

Ingen produktionsokning inom OPEC
pa tre decennier

Mellan 1979 och 2007 blev det inget till-
skott alls till produktionsférmagan i kartel-
len som helhet, medan den i Mellandstern
minskade marginellt (uppgifter baserade
pa data fran ett flertal IEA-dokument).
Sarskilt utvecklingen i Mellanostern dr an-
markningsvard, da regionen svarar for mer
an 60 procent av virldens totala reserver,




och dessutom de som dr ojamforligt billi-
gast att exploatera. Produktionen utanfor
kartellen, med mycket simre naturliga for-
utsdttningar, steg med ndstan 50 procent
under perioden. Det behover poingteras
att stagnerande kapacitet inte betyder att
investeringarna helt upphorde i OPEC-lan-
derna. Nya filt har successivt tagits i bruk
for att ersitta gamla som sinat.

Klimatet mellan oljebolag och export-
lander har hardnat igen

1990-talets relativt dimpade oljepriser (se
figur 2) och stigande efterfragan ledde till
nagot av de multinationella oljebolagens
revansch. En lang rad kontrakt om ny el-
ler 6kad utvinning tecknades mellan dessa
bolag och exportlinder angeligna om en
viaxande oljesektor. En relativ harmoni
mellan bolagen och exportlindernas re-
geringar rddde till en bit in pd 2000-talet.
Efter prisexplosionen 2004, andrades situ-
ationen dramatiskt. Regeringarna i bland
annat Azerbajdzjan, Bolivia, Ecuador, Ka-
zakstan, Ryssland, Nigeria och Venezuela
fann att de kontrakt som tecknats under
foregdende artionde gav foretagen ohe-
mult stora favorer vid de hoga priser som
ratt under de senaste aren. Atgirder for att
sikra huvuddelen av vinsterna &t nationen
kom darfor att betraktas som nodviandiga.
Resursnationalismen som flammat upp un-

der rdvaruboomen har mycket gemensamt
med sin foretradare pa 1970-talet. I milda
fall dr det fraga om visentlig uppstramning
av beskattningen (ocksd i OECD-linder
som Kanada och England), medan mera
aggressiva regeringar tagit 6ver de utlands-
dgda produktionstillgdngarna. Liksom for
trettio dr sedan, innebir den nya resursna-
tionalismen att de som kontrollerar resurs-
basen klammer at férbrukarna.

Gasen ocksa utsatt for nationalism

P& 1970-talet var gasmarknaden inte sar-
skilt stor, den var fragmenterad och levde
delvis dtskild fran oljemarknaden. Sedan
dess har gasens betydelse okat mycket mer
an oljans, och nya transportsystem har okat
vardet for avsides belagna filt och interna-
tionaliserat marknaden. Samtidigt har det
skett en langtgaende integration med oljan
saval i produktions- som konsumtionsled.
Medan resursnationalismen pd 1970-talet
drabbade oljan mycket hirdare an gasen,
ar de aktuella nationalistiska tendenserna
riktade i lika hog grad mot bdda brinsle-
slagen.

Figur 2 visar hur det reala oljepriset har féréndrats de senaste decennierna. Kdlla: Vérldsbanken

Figur 2. Oljeprisets utveckling sedan 1970
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Klimatfragan i fokus

for energipolitik

Energipolitiken var ldnge inriktad pd

att trygga en stabil energiforsorjning.
Milioaspekter har vuxit i betydelse och
idag dominerar klimatfragan. Hittills
har emellertid de politiska dtgdrderna

for att begrdnsa effekterna av ett

fordndrat klimat varit bade begrdnsade

och kostnadsineffektiva.

nergipolitikens mal i de flesta lander ar

dels att sikerstalla forsorjningen (till en
gynnsam kostnadsnivd) dels att reducera de
miljoskador som produktion och konsum-
tion av energi orsakar (Radetzki 2004). In-
tresset for forsorjningstrygghet ar av dldre
datum, och det har 6kat i betydelse med sti-
gande importberoende i ledande konsument-
linder under senare halften av 1900-talet.
Fragan upplevde en hogkonjunktur under
1970-talets ravaruturbulens, men forlorade
mycket av sin aktualitet under decennierna
dérefter. Den har dock dterkommit med
kraft under den aktuella rdvaruboomen.
Miljoaspekterna fick inte betydelse forran
pd 1970-talet, nar kol- och oljeforbran-
ningens effekter pa luftkvaliteten blev up-
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penbara, samtidigt som uppmarksamheten
riktades pa karnkraftens risker. Under det
gangna decenniet har miljofrdgan nastan
helt fokuserats pa energiutslappens klimat-
paverkan.

Trygg forsorjning — manga strategier
har provats

Minga olika metoder har kommit till
anvindning for att frimja forsorjnings-
tryggheten och deras respektive populari-
tet har viaxlat over tiden (Radetzki 2007).
Substitution av oljan till forman for kolet,
vars tillgdnglighet betraktades som betyd-
ligt sakrare, var populdr under 1970- och
1980-talen — fram till dess kolet fick miljo-
massigt vanrykte. Minskat importberoende
har alltid bedomts som ett effektivt medel
for att sikerstilla de inhemska behoven,
men detta medel medfor stigande kostna-
der ju lingre det drivs. Det grundliggande
motivet for att importera dr niamligen just
att importen ar billigare. Forsorjningen
tryggas dessutom inte automatiskt av att
man forlitar sig pa inhemsk produktion.
Exempelvis erfor Englands ekonomi all-
varliga problem av sitt stora beroende av
inhemskt kol under den stora kolstrejken
i mitten av 1980-talet. Det vore svdrt att
hdvda att svensk forsorjningstrygghet med
el forsimras av att man importerar under
torrdr. Diversifierad import frin manga
kallor kan ge en mycket tryggare forsorj-
ning dn beroendet av ett fital inhemska
leverantorer. Uppfattningen att inhemska
leveranser ir tryggare lever dock envist
kvar, sannolikt paverkad av outtalad pro-
tektionism.

Direktinvesteringar i utlindska produk-
tionstillgdngar sdgs av manga under 1970-
talets resursnationalistiska turbulens som
en effektiv metod for kontroll och garante-
rad tillforsel, men de vidstrickta och kost-
samma nationaliseringar som foljde visade
ihdligheten i sidana garantier.

Strategisk lagring av olja har varit en se-
dan lange tillimpad metod for att trygga
tillgdngligheten vid temporira storningar
i tillforseln. Gasen har varit fysiskt svar
att lagra i storre skala, medan strategisk
lagring av kol kdnts mindre angeldgen pa
grund av en vid spridning av tillforselkal-
lorna. Nationell strategisk lagerhallning
av olja har praktiserats av en rad linder.
Lagret i USA har haft ojamforligt storst
kvantitativ  betydelse. Beslutsfattarnas




Global energianvandning, jamforelse 2005 och 2030

2005
Olja 4000
Naturgas 2354
Kol 2892
Karnkraft 721
Vattenkraft 25|
Biomassa [149
Ovr. férnybara 6l
Totalt 11429

2030
Referens Alternativ 450 ppm

5585 4911 4114

3948 3447 2644

4994 3700 2559
854 1080 1709
416 465 568
1615 1738 1966
308 444 471

17721 15783 14031

Tabell 6 visar den globala energianvdndningen 2005 och hur den skulle kunna se ut 2030, enligt
olika framtidsscenarier. De olika scenarierna beskrivs ndrmare i faktarutan intill. Energianvdndning-

en uttrycks i enheten MTOE. Kdlla: IEA, 2007

hantering av lagringsfrdgorna har lidit av
oklara regler pa vilka besluten om inkop
och forsiljning grundas, och har uppvisat
aterkommande motsdgelser. Till exempel
har kris i forsorjningen ibland perverst ta-
gits till intakt for att ytterligare oka lagret,
varvid tillskottet till efterfragan accentu-
erat krisen.

IEA forfogar over ett strategiskt lager lo-
kaliserat till dess medlemslinder, som vi-
sat sig fungera ovanligt val. I januari 1991
mitt under Iraks invasion av Kuwait, saldes
2,1 miljoner fat per dag (motsvarande 105
miljoner ton per dr) fran detta lager — det
kan jamforas med att Kuwaits produktion
1989, fore kriget, var 1,4 miljoner fat per
dag. I september 2005 sdldes under en tid
motsvarande kvantiteter for att motverka
effekten av Katrina-orkanen (IEA 2005a).
IEA som institution har tillkommit med
huvudsyftet att trygga medlemslindernas
oljeforsorjning. 1 tider av kris ska forsorj-
ningen underldttas genom omfordelningar
till formdn for lander som rakat sarskilt illa
ut, enligt pa forhand bestimda regler.

| dag bidrar borshandel till tryggare
forsorjning
Under gdngna decennier har handel med
energirdvaror pa virldens rdvarubérser
breddats och fordjupats. P4 1970-talet
forekom ingen sddan handel, men olja in-
troducerades tidigt pd 1980-talet, och na-
turgasen inte langt direfter. Handeln med
el tog sin borjan under det foljande &rti-
ondet i samband med elmarknadernas av-
regleringar. Kol och uran dr nykomlingar
pa rdvaruborserna, borstransaktionerna

inleddes efter mitten av 2000-talet (infor-
mation frin NYMEX pd nitet). Borshan-
del med energi ger utrymme for forbattrad
forsorjningstrygghet med hjilp av sa kall-
lad hedging. Futures-kontrakt ger koparen
moijlighet att siakra inte bara de fysiska le-
veranserna, ibland flera ar in i framtiden,
utan ocksd prisnivd. Borsernas mojligheter
i detta avseende har dampat intresset for
alternativa instrument, frimst darfor att
hedging dr en mycket billig metod for att
trygga forsorjningen.

Miljoaspekten vaxte under 1970-talet

Energipolitikens miljofokus viaxte inte fram
forran pa 1970-talet, och gallde till en bor-
jan framst luftféroreningarna vid fossil
forbranning. Teknisk utveckling, paskyn-
dad av ekonomiska dtgarder har sedan dess
tagit udden av detta problem. Beskattning
och utslippshandel i en rad linder har ska-
pat starka incitament for introduktion av
teknik som effektivt minskar de skadliga
utsliappen av svaveldioxid, kviveoxider och
andra skadliga substanser. Forbranning av
kol och olja betraktas numera inte som sar-
skilt miljoskadlig i dessa avseenden.

Karnkraften ifragasattes — nu har det
vant

Nista energipolitiska miljofriga seglade
upp efter karnkraftsolyckorna i Harrisburg
1979 och Tjernobyl 1986, och avsdg kirn-
kraftens risker. En starkt negativ opinion led-
de till att den tidigare snabba karnkraftsex-
pansionen overgick till stagnation och en rad
nationella beslut om karnkraftsavveckling.
En ny viandpunkt synes ha intraffat kring
sekelskiftet, och karnkraften stir mojligen
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infor en ny expansionsperiod. Forbattring-
ar i sikerheten och franvaron av fler allvar-
liga kdrnkraftsolyckor har lugnat opinio-
nen. Karnkraften framstdr sedan seklets
borjan som en mycket viktig dellosning pa
de hotande klimatproblem som blivit hu-
vudpunkt i aktuell energipolitik. Slutligen
har prisuppgéngen pa fossila brianslen fran
mitten av artiondet vasentligt forbattrat
kdrnkraftens ekonomi.

Energipolitiken i tongivande linder har
under de gangna tio dren helt dominerats
av klimatfragan och av hur utslippen av
koldioxid och andra vixthusgaser kan
minskas, med forsorjningstryggheten som
ett underordnat delmdl. FNs klimatpanel
ICCP har sedan mitten av 1990-talet fatt
ett utomordentligt genomslag i media och
bland politiker. ICCPs sammanstdllningar

bildade ocksd underlag till Kyotoavtalet
som ingicks 1997 med syfte att minska de
medverkande lindernas (den si kallade
Annex I-gruppens) utslipp av vixthusga-
ser med fem procent mellan 1990 och 2010
(Bergman och Radetzki 2003). Avtalet
skulle, aven om det fullfoljdes enligt ur-
sprungliga intentioner, ha minimala effek-
ter pa klimatet. Framskrivningar gjorda av
IEA (IEA 2006) visar att de modesta mal
som satts upp i Kyoto for utslappsbegrans-
ningar, inte ens kommer att nés.

Verklig forandring kraver
kraftigare atgarder

Aktuell debatt (till exempel IEA 2007, IPCC
2007, Stern 2007) blickar bortom Kyoto
och diskuterar vikten av betydligt mer ge-
nomgripande utslappsbegransningar for att
stabilisera klimatet. Ledande foretradare

Figur 3. De tre kurvorna visar de globala utsldppen av véxthusgaser (uttryckt som koldioxidekviva-
lenter) fram till 2030 enligt olika framtidsscenarier. De olika scenarierna beskrivs ndrmare i faktaru-

tan under. Kdlla: IEA, 2007

Figur 3. Globala utslapp av vaxthusgaser 2005-2030,

miljarder ton koldioxidekvivalenter
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Tre scenarier for framtida global energianvandning

— Referens: Enligt IEA:s referensscenario for-
vdntas efterfragan pa olja 6ka fram till 2030
med en genomsnittlig takt pa |,3 procent
perar.

— Alternativ: Ett alternativt scenario in-
kluderar alla nu planerade atgirder for att
stabilisera klimatet (IEA, 2007). Konsekven-
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sen blir en stabilisering av vaxthusgaser pa
550 ppm-nivan till 2030, med en atfdljande
temperaturdkning pa omkring 3°.

— 450 ppm: Pa uppdrag av G8 granskar [EA
konsekvenserna for energisektorn om vaxt-
husgaserna inte far dverskrida 450 ppm.




i den debatten talar om nodviandigheten
att reducera utslippen sa att atmosfarens
halt av si kallade koldioxidekvivalenter, en
summering av klimateffekten hos samtliga
vaxthusgaser, inte oOverskrider 450-550
ppm. Det kan jimforas med dagens niva,
430 ppm, och 280 ppm vid industrialis-
mens borjan. En siddan utslappsbegrans-
ning formodas leda till att temperaturhoj-
ningen stannar vid 2-3°, medan riskerna
for klimatkatastrofer pdstds oka markant
vid en uppviarmning som Overstiger 2°.

Utslappen enligt tre framtidsscenarier
fram till 2030, da atmosfirisk stabilitet ska
nds, framgar av figur 3 ovan medan tabell
6 jamfor energiforbrukningen, fordelad pa
brianslen samma ar. Stabilisering pa nivan
450 ppm kraver enligt Stern (2007) att ut-
slaippen kulminerar omkring ar 2015 och
att de minskar med 70 procent fran 2007
ars niva till 4r 2050. Energisektorn domi-
nerar utslappen, och det dr dar som huvud-
delen av anpassningen maste ske.

Hoga anpassningskostnader

Anpassningskostnaden for att genomfora det
alternativa scenariot blir betydande dven om
optimalt kostnadseffektiva metoder kommer
till anvandning. 450 ppm-scenariots kost-
nader kommer att uppgd till dtminstone en
procent arligen av global BNP (Stern 2007).
Presentationen i IEA-skriften av detta mest
ambitiosa scenario antyder att IEA tvivlar pa
dess praktiska genomforbarhet. I samman-
hanget maste poangteras att savdl samband
mellan utslapp och temperaturokning, som
uppskattningarna av anpassningskostnaden
ar mycket osikra.

Atgirderna hittills begrinsade...

En overblick av de faktiska atgarder som
vidtagits for att stabilisera klimatet pekar
pa att hittillsvarande aktiviteter varit saval
begriansade som forvirrande och inte kost-
nadseffektiva. Kyotoavtalet i sin slutliga
utformning har karaktariserats som ”from
little to nothing” med avseende pa globala
utsldppsbegransningar (Bohringer 2002).
Och som redan pdpekats, rader tvivel om
att till och med dessa oambitiosa dtaganden
kommer att nds (IEA 2006). IEAs alterna-
tiva scenario bygger pa att alla nu planerade
atgdrder for att stabilisera klimatet verkligen
blir genomforda, men regeringarnas motvilja
att verkstilla dessa planer synes vara stor
(IEA 2007). Klimatpolitiken forefaller i sto-
ra stycken vara begransad till retorik.

...och med dalig kostnadseffektivitet

Kostnadseffektiviteten i lanserade och/eller
planerade atgirder ar lag. En global kol-
skatt av generell karaktir eller en allom-
fattande global handel med utslappsritter
skulle minimera kostnaden for att reducera
emissionerna. Dessa generella instrument
kunde kombineras med kompensation till
fattiga nationer (inte nédvindigtvis till de
industrier som stdr for utslappen i dessa na-
tioner) for att fa en global samverkan.

De flesta hittills vidtagna atgarder ar
nationella, vilket vasentligt forhojer deras
kostnader. EUs handel med utslappsritter
ar den enda internationella klimatatgarden.
Aven dir minskar kostnadseffektiviteten pa
grund av systemets kvarstdende nationella
element. Den minskar ytterligare till foljd
av systemets partiella karaktar: stora delar
av utslappen har sdlunda limnats utanfor
handeln. Skilda slag av hdnsynstaganden
gor klimatpolitiken till ett ooverskddigt
lapptacke. Sverige ar ett av fa lander som
infort koldioxidskatt av betydande digni-
tet. Men en stor del av utslippen har un-
dantagits fran skattebelastningen framst
pd grund av hotet att verksamheter slds ut
i internationell konkurrens. Samordning
mellan klimatskatter och utslappshandel
i de linder som tillimpar sddan handel ar
obefintlig. Kyotoavtalets sa kallade flexi-
bla mekanismer, Joint Implementation och
Clean Development Mechanism, har utfor-
mats sa att de kraver en omfattande byra-
krati och har skapat tolkningsproblem med
betydande utrymme for fusk. Biobrianslen
har fitt massiva subventioner i OECD-
landerna, fraimst med klimatpolitiska mo-
tiv, trots att reduceringen i utslappen med
aktuell teknik i médnga fall d4r marginell
(Energy & Environment 2006). Europe-
iska subventioner till etanol utgdr med upp
till 4500 dollar per ton minskad koldioxid
(OECD 2007), samtidigt som utsldppsrat-
terna handlas for mindre an 50 dollar.

Ytterligare ineffektiviteter i klimatpoli-
tiken orsakas av en sammanblandning av
klimathansynen med outtalad protektio-
nism till forman for jordbruket och ener-
gisektorn i enskilda nationer. Om kost-
nadseffektiviteten forblir lika lag som i den
aktuella politiken, kommer en fordjupad
klimatpolitik att bli prohibitivt dyr.
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Tabell 7. Energisektorns bidrag till global BNP, 2005

Bransle Volym Pris dollar Miljarder
dollar
Vattenkraft 3200 mdr kWh 0.1/kWh 320
Karnkraft 2800 mdr kWh 0.1/kWh 280
Naturgas 2780 mdr m? (7 dollar/miljon BTU) 252 milj/md m? 700
Olja 30 mdr fat 50/fat 1500
Kol 4100 milj ton kol (=2900 milj tce) 60/ton 250

Tabell 7 visar en éverslagsberdkning av energisektorns bidrag till vérldsekonomin. Bidragen frdn
biomassa, vindkraft och solenergi inkluderas ej. Kélla: BP (arlig), 2007

Energisektorn — tung
faktor i varldsekonomin

Energisektorn utgor drygt 10 procent av glo-
bal BNP. De senaste drens kraftiga prishoj-
ning pd olja har ddrfor satt ett tydligt avtryck
i varldsekonomin. Ytterligare prishojningar pa
energi, liksom framtida klimatdtgdrder,
kommer att bli kdinnbara, men risken for att
de stjdlper vadrldsekonomin dr begrdnsad.

D et saknas data i litteraturen over ener-
gisektorns del av virldsekonomin. En
overslagsberidkning for 2005, sammanfat-
tad itabell 7, tyder pa ett bidrag frin energi-
sektorn till global BNP av storleksordning-
en 3 000 miljarder dollar, vilket motsvarar
drygt sex procent (om BNP beriknas till
aktuella vixelkurser), och cirka fem pro-
cent (om berakningen av BNP baserar sig
pa PPP, det vill sdga tar hdansyn till ligre
prisnivder i fattiga linder). Energisektorns
bidrag underskattas eftersom beriakningen
inte inkluderar bidragen fran biomassa,
vindkraft och solenergi. A andra sidan éver-
skattas bidraget genom att berakningen inte
exkluderar andra sektorers bidrag till de
varden som priserna pa energi representerar.
Med de tvd justeringarna borde resultatet
and4 hamna i ungefar samma hirad.




Energisektorns investeringsbehov ger ytterliga-
re en infallsvinkel pa denna sektors betydelse
for varldshushallet. For perioden 2006-2030
har IEA (2007) uppskattat sektorns samman-
lagda investeringsbehov till 22 000 miljarder
dollar. De knappt 1 000 miljarder dollar per
ar som summan representerar, motsvarar om-
kring tva procent av global BNP; eller knappt
tio procent av den globala investeringsaktivi-
teten. Detta dr ndgot hogre dn energisektorns
andel av BNP ar 2003, vilket inte bor forvana
— energiproduktion ar en kapitalintensiv verk-
samhet. Stigande investeringskostnader till
foljd av en intensiv investeringsaktivitet och
en fallande dollarkurs, kan ha lett till en ok-
ning i IEAs berdknade investeringskostnader
med kanske 20 procent mellan 2005 och 2008
— men det dar mojligt att nivén faller igen nir
rdvaruboomen tar slut, och investeringskost-
naderna dimpas.

Kalkylen i tabell 7 ger mojlighet till intres-
santa berdkningar av de kostnader som kom-
mer att belasta varldshushdllet vid framtida
forandringar. En sddan har redan intraffat.
Mellan 2005 och 2008 har silunda de fossila
branslepriserna ungefar fordubblats. Pa grund
av oljans dominans, kommer foljaktligen ener-
gisektorns andel av virldens BNP ar 2008 att
ligga ndrmare tolv procent. Inneborden av de
senaste tre drens prisforandringar dr att pro-
ducenterna belastar konsumenterna av fossila
branslen med en skatt som motsvarar omkring
sex procent av global BNP.

I kontrast till denna mycket kdannbara effeke,
synes resursuttomning inte ha ndgon markbar
effekt pa energiforsorjningen och dess kostna-
der under den period som analysen behandlar
(IEA 2005).

Oljeprishojning kostar mer an
klimatatgarder

Den hittillsvarande begransade klimatpoliti-
ken hade inte behovt innebdara ndgon markbar
borda pa virldshushdllet, om den utforts kost-
nadseffektivt. Klimatpolitikens forvirrade och
ineffektiva utformning har dock kravt kost-
samma anpassningar (Bergman och Radetz-
ki, 2003, Bohringer 2002), men knappast av
samma dignitet som fossilbranslenas prisupp-
gang under de senaste dren. En genomgripan-
de klimatpolitik kommer enligt Sterns (2007)
optimistiska berdkningar att ha en kostnad pd
en procent av global BNP (cirka 700 miljarder
dollar dr 2008), blott en fraktion av den mer-
kostnad som energikonsumenterna tvingats
absorbera mellan 2005 och 2008 pa grund av

stigande oljepris. Av IEAs (2007) diskussioner
framgdar att den klimatpolitiska anpassnings-
kostnaden med stor sannolikhet blir mycket
hogre an vad som framgér av Sterns analys.
For detta talar ocksa att de senaste drens dra-
matiska prishojningar pa fossila branslen annu
inte haft ndgon namnvird effekt pa forbruk-
ningen. Annu mycket hogre fossilpriser maste
nog till om Sterns scenario ska realiseras.

Minskad energianvandning kraver
ytterligare investeringar

En djup klimatpolitik innebér ligre energikon-
sumtion, vilket framgdr av siffrorna i tabell 6.
Men det betyder inte att detta scenario kan
uppnds med en lagre investeringsnivd. Tvirtom
innebar den mera djupgiende omstillningen
att hogre investeringar sannolikt kommer att
krdvas dn i referensscenariot.

Huvudslutsatsen av sifferexercisen i detta
avsnitt dr ldct att sammanfatta. Energisektorn
har visserligen en kannbar vikt i virldsekono-
min. De fordndringar som redan intriffat och
som kan komma att intraffa kan vasentligt
oka energikonsumtionens borda for varldshus-
hallet. Men perspektivet ska inte 6verdrivas.
En fordubbling av energibordan fran 2005 &rs
nivd innebdr en ytterligare kostnad som mot-
svarar tvd ars global ekonomisk tillvaxt. Detta
blir sjilvfallet smartsamt och tungt, men inte
till den grad att varldsekonomin loper en all-
varlig risk att stjdlpas.
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GLOBALA ENERGITRENDER

Trots att anvdandningen av fornybara branslen okar, fortsat-
ter olja och andra fossila branslen att dominera den globala
energifdrsorjningen de kommande decennierna. Det visar en
genomgang av energisektorns utveckling fran 1990 till i dag
och prognoser fram till 2030. Inget tyder heller pd att olja eller
nagot annat fossilt bransle dr pa vdg att ta slut de kommande
decennierna.

Kostnaden for att pa allvar begransa utslappen av vaxthusga-
ser kommer att bli hog. Att genomfdra omfattande klimatat-
garder kommer arligen att kosta atminstone en procent av
global BNP, enligt en uppskattning av den brittiske ekonomen
Nicholas Stern. Detta kan jamféras med den merkostnad pa
uppskattningsvis fem procent av global BNP som energikonsu-
menterna redan tvingats acceptera mellan 2005 och 2008 pa
grund av stigande priser pa fossila branslen.
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