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SAMMANFATTNING

Skogen ar en strategisk tillgang for Sverige, men dess framtida konkurrenskraft
kan inte tas for given. Klimatforandringar, hardare global konkurrens och nya
regelverk forandrar forutsattningarna for hela kedjan, fran den véaxande skogen
till fardiga produkter. Samtidigt ska skogen bidra till klimatomstallning, biologisk
mangfald, regional utveckling och férsérjningsberedskap.

Pa en internationell marknad avgors konkurrenskraften ytterst av formagan
att skapa varden som kunder efterfragar och &r beredda att betala for.
Sverige kan déarfor inte méta utvecklingen enbart genom storre volymer eller
lagre kostnader. Konkurrenskraften behover i hogre grad bygga pa robust
ravaruforsorjning, effektivare resursanvandning och produkter vars kvalitet,
funktion och héllbarhet skapar ett tydligt kundvarde. Innovationer behdver
ocksa kunna skalas upp i den befintliga industrin och na en betalningsvillig
marknad. Det kraver ett samlat politiskt och industriellt agerande.

For en langsiktigt hallbar utveckling av svensk skogsnaring féreslar vi:

- Tafram en samlad nationell strategi for skogens vardekedjor

och Sveriges agerande i EU.

«  Stérk ravarubasen och hela forsorjningssystemets produktivitet
genom langsiktiga satsningar och klimatanpassning.

-« Stark innovationskedijan fran forskning till kommersiell marknad.

«  Samordna kraven pa sparbarhet och hallbarhetsinformation.

INTRODUKTION

Skogens vardekedjor binder samman

skogsbruk, industri, energi och markna-

der. Hur dessa kedjor utvecklas avgor
Sveriges mojligheter att férena konkur-
renskraft och regional utveckling med

klimatnytta, biologisk méangfald och for-

sorjningsformaga.

SVERIGES STYRKOR
OCH BEROENDEN

Skogsnaringen ar en strategisk
tillgang nationellt och regionalt
Skogsnaringens strategiska betydelse
bygger pa kombinationen av inhemsk ra-
vara, industriell kapacitet och etablerade
material- och energifléden. Den bidrar till
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export och foradlingsvarde, men ocksa
till omstallningen fran fossila ravaror och
till minskad importkanslighet for exem-
pelvis byggmaterial, forpackningar och
branslen.

| skogs- och landsbygdsregioner ar sam-
banden sarskilt tydliga. Skogsbruk och
industriproduktion bar upp entreprenad-
verksamhet, transporter, tekniska tjanster
och vaginfrastruktur. Nar storre anlagg-
ningar eller ravarufléden forandras pa-
verkas darfér en bredare lokal ekonomi én
den direkta sysselsattningen i skogsbruk
och industri.

Skogsnéringens betydelse stracker sig
darmed langt utanfér den direkta pro-
duktionen och omfattar bade nationell
konkurrenskraft och regional utveckling.
Exporten innebér dessutom att svenska
ravaru- och produktionsfléden forsorjer
marknader langt utanfor Sverige.

Livskraftiga skogar och aktivt
brukande ar grunden for

framtidens skogsnéring
Skogsnéringens langsiktiga ravarubas
forutsatter produktiva och motstands-
kraftiga skogar. Samtidigt paverkas den
biologiska mangfalden av hur skydd och
hansyn utformas och av vilka livsmiljoer,
strukturer och ekologiska processer som
bevaras. Beslut om foryngring, tradslag,
skotsel och skydd formar déarfor bade
framtida ravarufloden och andra skogliga

varden. Ett varmare klimat kan oka till-
véxten men ockséa skaderiskerna, vilket
gor standortsanpassning och robusthet
allt viktigare for bade skogsbruket och
industrin.

Industrins anlaggningar ar beroende av
jamna ravarufloden med ratt volym, spe-
cifika egenskaper och kvalitet. Det géller
etablerade sagverk, massa- och pap-
persbruk och energianlaggningar, men
ocksa nya biobaserade verksamheter.
Begrénsad eller osaker tillgang till av-
verkningsbar skog paverkar darfor hela
industrisystemets kapacitetsutnyttjande,
investeringar och konkurrenskraft.

Vardet i skogens ravara skapas

i ett sammanhéangande system

Réavaran fordelas mellan flera dmse-
sidigt beroende floden. Grova stockar
gar till sdgverk, fiberfloden till massa- och
pappersindustrin och reststrommar till
energi eller andra insatsvaror. Resurs-
effektiviteten bygger pa denna integra-
tion; storningar i ett led far patagliga
folider i andra.

Sagverken levererar inte bara travaror
utan ocksa flis till massaindustrin och
branslen till energisystemet. | sulfat-
bruken har svartluten en motsvarande
systemfunktion: den aterfor kokkemika-
lier och forsorjer bruket med dnga och
el, samt mojliggor forséljning av 6ver-
skott av el till omvarlden. Tallolja och
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lignin kan avskiljas for vidare foradling,
men uttaget sker da ur ett flode som
redan anvands.

Nya anvandningar maste darfor bedémas
mot Idnsamhet och kostnader i det be-
fintliga systemet. Ett storre ligninuttag
féorandrar brukets energi-, kemikalie- och
materialbalans. Styrmedel och marknads-
krav som bortser fran dessa koppling-

ar riskerar att flytta snarare an att ska-

pa varde. Det géller dven ersattning for
negativa utslapp, som kan konkurrera
med produkter om samma kol.

Trévaror

e
£33

Den globala konkurrensen goér

svensk positionering avgérande
Svensk skogsnaring &r starkt exportbero-
ende. Efterfragan, priser, handelspolitik
och kundkrav bestédms i stor utstrackning
utanfér Sverige, samtidigt som konkurren-
ter kan ha snabbare skogstillvaxt, lagre ra-
varukostnader, modernare anlaggningar
eller stérre hemmamarknader. Konkurrens-
villkoren skiljer sig darmed vasentligt mel-
lan regioner och produktsegment.

Den stora kapitalbindningen som ofta
finns i industrin forstarker kansligheten.
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Investeringar i sdgverk, massa- och pap-
persbruk, energianlaggningar och bio-
raffinaderier ska béra sig under lang tid,
medan férutsattningarna for ravaru-
férsorjning, reglering, teknik och marknad
kan andras betydligt snabbare. Osaker-
het i ndgot av dessa led kan racka for att
skjuta upp, flytta eller helt avsta fran en
investering.

Svensk positionering bor darfor utga fran
de kombinationer av egenskaper som

ger ett faktiskt marknadsévertag. Ra-
varukvalitet, leveranssakerhet, logistik,
processkunnande och trovéardig doku-
mentation har varde forst néar de kan om-
sattas i erbjudanden som loser ett kund-
problem och motiverar ett hogre pris eller
en stabilare affar.

UTMANINGAR ATT HANTERA

Ravarubasens robusthet

och skogsbrukets legitimitet

kan inte tas for givna
Klimatférandringar, kande skador och
skarpta samhallskrav goér den framtida
ravarubasen mer oséker. Forandringar

i tillgang, kvalitet och leveranssakerhet
paverkar direkt industrins planering, in-
vesteringar och mojligheter att utveckla
nya produkter.

Skogssektorns langsiktiga handlings-
utrymme paverkas ockséa av hur skogs-

bruket uppfattas av omvarlden. Om fér-
troendet for hur skogen brukas minskar
kan det leda till fler restriktioner, svagare
marknadsacceptans och 6kad oséker-
het kring investeringar. Legitimitet bygger
darfor pa val underbyggda och trans-
parenta avvagningar mellan produktion,
biologisk mangfald, rekreation och andra
samhallsintressen.

Motstridiga krav riskerar att

forsvaga skogens vardekedjor

Krav pa klimat, biologisk mangfald, cirku-
laritet, sparbarhet och produktinforma-
tion riktas ofta mot samma ravara, verk-
samheter och investeringar, men utgar
inte alltid frdn samma mal, definitioner
eller tidsperspektiv. Vissa malkonflikter

ar reella och kréaver politiska prioritering-
ar, exempelvis mellan hogre virkesuttag
och skydd av specifika livsmiljoer inom
samma omrade. Andra uppstar nar regel-
verk, styrmedel och rapporteringskrav
utvecklas utan tillracklig samordning eller
bygger pa olika definitioner, systemgran-
ser och tidsperspektiv. Systemforstael-
se undanrojer inte malkonflikterna, men
gor det mojligt att skilja nédvandiga av-
vagningar fran krav som skapar kostnader
och osékerhet utan motsvarande nytta.

Bristande samordning kan fa konsekven-
ser i andra delar av vardekedjan an dar
kraven inférs och innebéra dkade kostna-
der, langre ledtider och storre osédkerhet
infor investeringar. Verifierbar hallbarhets-
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information kan starka konkurrenskraften
nar den efterfragas av kunder och finan-
sigrer, men nyttan forutsatter jamforbara
definitioner, anvandbara data och propor-
tionerliga krav. Annars riskerar dokumen-
tation och rapportering att framst skapa
administrativ belastning och dubbel-
arbete. For verksamheter med investe-
ringar som ska béra sig dver flera decen-
nier ar forutsdgbara villkor ofta lika viktiga
som sjalva kravnivan.

Svensk konkurrenskraft

behdver byggas pa mer an
kostnadseffektiv produktion
Prispressen pa globala marknader for-
starks av strukturella skillnader. Konkur-
rentregioner kan kombinera snabbare
skogstillvaxt, kortare omloppstider och
lagre ravarukostnader med stora hemma-
marknader och ny produktionskapacitet.
Né&r samma regioner dessutom utveck-
lar produktkvalitet och kundanpassning
racker inte langre svenska styrkor inom
funktion, kundapplikation och specialise-
ring som sjalvklara skydd mot kostnads-
konkurrens.

Svenska foretag har redan flyttat delar

av utbudet mot mer specialiserade tra-,
fiber- och biobaserade produkter. Nasta
steg é&r att snabbare forena ravaruegen-
skaper och processkunnande med veri-
fierbara kundvarden. I industriellt byggan-
de kan exempelvis dimensionsstabilitet,
leveransprecision, klimatdata och teknisk
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dokumentation véga lika tungt som
volym och pris.

Fler produkter eller storre ravaruuttag ger
inte automatiskt hogre foradlingsvarde.
Avgorande ar om utvecklingen svarar
mot en betalningsvillig marknad och om
kvalitet, funktion, hallbarhet eller leve-
ransférmaga kan verifieras i affaren. For
kapitalintensiva foretag vager ocksa for-
utsdgbarheten tungt: osaker efterfragan,
ravarutillgang eller reglering hojer inves-
teringsrisken. Kostnadskontroll maste
darfor kombineras med en mer selektiv
fornyelse av produkter, processer och er-
bjudanden.

Innovation far genomslag forst nar

den kan skalas upp i basindustrin
Fornyelsen omfattar allt fran nya materi-
al och kemikalier till drivmedel, textilfibrer
och industriella byggsystem. Avgoran-
de &r dock inte den tekniska mojlig-
heten, utan om lésningarna kan integre-
ras i befintliga processer, produceras till
konkurrenskraftig kostnad och méta en
betalningsvillig marknad.

De flesta innovationer bygger vidare pa
ravaru- och sidostrommar som redan
har en funktion i dagens industriella
system. Uppskalning sker darfor oftast
i samspel med den befintliga industrin,
som tillhandahaller ravara, process-
miljder och marknadskanaler. Poten-
tialen ligger i att skapa hogre varde per
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ravaruenhet genom nya funktioner och
marknadspositioner, men det forutsatter
kapital, kompetens och samverkan med
de branscher som ska anvanda produk-
terna.

Brist pa ratt kompetens kan bromsa
genomfoérandet i hela vardekedjan
Réavara, kapital och teknik ger begransad
effekt om kompetensen saknas i genom-

forandet. Behovet stracker sig fran skogs-

skotsel och industriella processer till
produktutveckling, hallbarhetsdata och
marknadsarbete. Brister i nagon del kan
férsvaga utfallet av i 6vrigt val utformade
investeringar och strategier.

| skogsbruket géaller det inte bara att vaga
olika varden mot varandra. Produktions-
kunskap behovs for att utveckla skot-
seln sa att ravaruforsorjning kan forenas
med klimatnytta, biologisk mangfald och
vattenhansyn. En forsvagad forsknings-,
utbildnings- eller radgivningsmiljo kan
darmed sanka bade produktiviteten och
formagan att skapa flera nyttor pa sam-
ma mark.

Genomférandekapaciteten ar ojamnt
fordelad. Stora industriféretag och pro-
fessionella skogsédgare kan ofta bygga
egen kompetens och béara nya dokumen-
tationskrav. Mindre féretag, skogsen-
treprendrer och enskilda skogsagare ar
mer beroende av r&dgivning, samverkan
och inkdpta tjanster. Nya arbetssatt och

digitala system maste utformas med den-
na skillnad i &tanke.

FORSLAG PA ATGARDER

Ta fram en samlad nationell

strategi for skogens vardekedjor
och Sveriges agerande i EU
Utvecklingen av skogens vardekedjor
paverkas samtidigt av mal om konkur-
renskraft, klimat, biologisk mangfald,
regional utveckling och férsérjnings-
formaga. Nar dessa mal hanteras var for
sig riskerar styrsignaler, regelverk och
prioriteringar att dra at olika hall, vilket
okar osdkerheten for skogsagare, fore-
tag och investerare.

En nationell strategi boér tydliggora

hur centrala avvagningar ska hanteras
och ange langsiktiga prioriteringar for
skogsbruk, industri, energi, klimat och
naturvarden. Strategin bér dven om-
fatta kompetensforsdrining samt ska-
pa en gemensam grund for Sveriges
agerande i EU, inklusive konsekvens-
analyser av nya regler och styrmedel.
Det galler sarskilt styrmedel som paver-
kar hur samma biogena kol anvéands,
till exempel ersattning fér negativa
utslapp, kvotplikter for drivmedel och
stod till nya produkter. Sadana styr-
medel bor bedémas utifran vilken funk-
tion anvandningen levererar och var
klimatnyttan uppstar, och utformas sa
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att de inte laser fast dagens processer ramvillkor. Skogségare, entreprendrer och

nar anlaggningarna ska fornyas.

Regeringen bor ta huvudansvaret

for strategin med stdd av berérda
myndigheter. Naringsliv, akademi och
andra berdrda aktérer bor bidra med
kunskap om hur regler och mark-
nadskrav paverkar vardekedjorna i
praktiken.

Stéark ravarubasen och hela
forsorjningssystemets produktivitet
genom langsiktiga satsningar och
klimatanpassning

En konkurrenskraftig skogsindustri
forutsatter tillgang till rdvara med ratt
volym och kvalitet. Samtidigt okar
osakerheten genom klimatférandringar,
skador och férandrade bruknings-
forutsattningar. Produktiviteten avgors
dessutom av hela forsérjningssystemet,
inte enbart av skogens tillvaxt.

Langsiktiga satsningar behovs pa
skogstradsforadling, klimatanpass-
ning, forskning, process- och produkt-
utveckling, infrastruktur, vagnat, logistik
och modern skogsskotsel. Insatser-

na bor utformas sa att produktiviteten
starks samtidigt som motstandskraft,
biologisk méangfald och fortroendet for
brukandet vérnas.

Staten ansvarar framst for forskning,
kunskapsuppbyggnad och langsiktiga

industriforetag behdver omséatta kunska-
pen i praktiskt skogsbruk, teknik, logistik
och ravaruplanering.

Stéark innovationskedjan fran

forskning till kommersiell marknad
Méanga lovande innovationer nar aldrig
kommersiell tillampning eftersom steget
mellan forskning, demonstration och in-
dustriell uppskalning ar kapitalkravande
och riskfyllt. For att nya biobaserade pro-
dukter ska skapa varde maste de fungera
i industriell skala och moéta en betalnings-
villig marknad.

Innovationsstodet bor omfatta hela
kedjan fran forskning till demonstration,
uppskalning och marknadsintroduktion.
Satsningar bor prioriteras utifran kund-
behov, konkurrenskraft och realistiska
produktionskostnader. Samverkan mellan
basindustri, teknikforetag, akademi och
anvandarbranscher behéver starkas.

Staten, forskningsfinansiarer och
myndigheter bor bidra med langsiktiga
program och finansieringsldsningar som
minskar risken i demonstrations- och
uppskalningsfasen. Foretagen ansvarar
for investeringar, affarsutveckling

och kommersialisering. Offentlig
riskdelning bor underlatta utveckling,
men inte ersatta féretagens ansvar

for kostnadslage, affarsmodell och
efterfragan.
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Samordna kraven pa sparbarhet

och hallbarhetsinformation

Kunder, finansiéarer och myndigheter
efterfragar i 6kande grad information
om ravarors ursprung och héllbarhet.
Nér definitioner, rapporteringskrav och
datasystem utvecklas parallellt riskerar
dock administration, dubbelrapporte-

ring och kostnader att dka utan motsva-

rande nytta.

Definitioner, format och rapporterings-
krav bér samordnas sé att data kan
ateranvandas mellan olika system och
aktorer. Fokus bor ligga pa information
som &r verifierbar, relevant och anvand-
bar i affarer, finansiering och marknads-
tilltrade.

LAS HELA RAPPORTEN!

IVAs projekt Skogens varden - méjligheter och
utmaningar analyserar hur skogen kan anvéndas

for okat vardeskapande och hallbar utveckling utifran
ett helhetsperspektiv om skogen. Projektet ingéar
som en del i IVAs visionsprojekt Svenska framtider.
Las hela rapporten Skogens vardekedjor for
framtiden genom att scanna QR-koden till hoger.
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Politik och myndigheter ansvarar fér sam-
ordning och regelutformning. Naringen
ansvarar for gemensamma standarder,
digitala I6sningar och arbetsséatt som gor
informationen majlig att dela genom hela
vardekedjan.

Sverige har goda forutsattningar att
behélla en stark position inom skogs-
baserade vardekedjor, men det kra-

ver langsiktiga och samordnade beslut.
Politikens uppgift ar att skapa tydliga
och férutségbara spelregler. Naringens
uppgift &r att omsatta ravara, kunskap
och teknik i konkurrenskraftiga erbjudan-
den. Gemensamt behdver aktdrerna
starka formagan att skapa mer varde
med bibehéllen handlingsfrihet i ett for-
anderligt omvarldslage.

Fotografier: Unsplash, Stora Enso, Holmen, Billerud






IVAs visionsprojekt Svenska framtider ska
resultera i en val forankrad och tydlig vision for
Sverige som ledande teknik- och innovationsland
ar 2035 - med fokus pa konkurrenskraft,
hallbarhet och sakerhet.
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