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Dubbel nytta - den civila tekniksektorns roll i Sveriges forsvarsformaga

Inom IVAs visionsprojekt Svenska framtider analy-
seras de vagval som kan starka Sveriges position
som teknik- och innovationsland fram till 2035. En
viktig fraga &r hur teknikutveckling, innovation och
entreprendrskap kan bidra till ett starkare och mer
motstandskraftigt samhaélle.

Fragan knyter ocksa an till de diskussioner som
under senare ar forts inom IVA, inte minst i de stra-
tegiska samtal akademien genomfort. Erfarenhe-
terna visar att innovation och entreprendrskap far
en allt storre betydelse for bade nationell sakerhet
och langsiktig konkurrenskraft.

Som moétesplats for akademi, naringsliv och of-
fentlig sektor vill IVA bidra med kunskap, per-
spektiv och dialog i frdgor som é&r avgoérande for
Sveriges framtid. Denna publikation har skrivits av
tekn. dr. Klara Palmberg Broryd pa uppdrag av IVA.
Var forhoppning ar att den kan bidra till ett for-
djupat samtal om hur Sverige starker sitt forsvar,
sin beredskap och sin resiliens genom teknik och
innovation.

Forord

Syftet ar inte att presentera fardiga |6sningar, utan
att ge bakgrundsinformation och perspektiv pa hur
andra lander arbetar med civil-militar teknikinte-
gration, forsvarsinnovation och resiliens. De inter-
nationella jamforelserna fungerar som inspiration
for Sveriges fortsatta arbete med att utveckla for-
magan att moéta framtidens sdkerhetsutmaningar.
IVA ser fram emot att fortsatta arbetet inom dessa
viktiga omraden i den tematiska fordjupningen
Sakerhet, forsvar och beredskap.

Pontus Braunerhjelm, Entreprendrskapsforum,
IVA-ledamot avd. Utbildning och forskning samt
styrgruppsordférande Entreprendrskapsakademien
och medlem i styrgruppen for den tematiska
fordjupningen Sakerhet, forsvar och beredskap.

Henrik Friman, IVA-ledamot avd. Utbildning och
forskning samt styrgruppsordférande for den
tematiska fordjupningen Sékerhet, férsvar och
beredskap.



Jus
* Local Strategy Auth

i

L | deld: ¢ e )i
wonst locallogin = new LocalStrategy(

wsync possword, dons) => {
“ﬁwc.ﬂthm‘)m'”‘. usernase;

i (user. e 9)
n-t-m-t
Ausername,

Jor

* IWT Strategy Auth
B

!

- {
/{ Telling Passport to check ssthorization headers for JWT
tIWT),

7/ Telling Passport where to find the secret
e

-:rum-uwmm.-m -y
console. log (payload)
censt user = await mnmtwﬂw. payload.user_uuid)§
console.log user(8) ]
AT Al

return 1, user(0));




Dubbel nytta - den civila tekniksektorns roll i Sveriges forsvarsformaga

Sammanfattning

Sverige star i en historisk omstalining av sitt férsvar och sin
séakerhetspolitik. Medlemskapet i Nato, det forsamrade sakerhetslaget
i Europa och lardomarna fran kriget i Ukraina staller nya krav pa hur
forsvarskraft byggs och fornyas. | denna omstéallning blir den civila
tekniksektorns bidrag till férsvarssystemet en strategisk nyckelfréaga.

Den har publikationen ar en del av IVAs visionsprojekt Svenska
framtider, vars mal ar att ta fram en forankrad vision for Sverige som
teknik- och innovationsland 2035. Den é&r orienterande till sin karaktar
och vander sig till IVAs ledam&ter och andra som vill skaffa sig en
samlad bild av den civila tekniksektorns bidrag. Underlaget ar en
internationell utblick baserad péa rapporter fran EU, Nato och enskilda
lander samt samtal med aktorer i innovations- och forsvarssystemen i
Sverige och internationellt.

En dvergripande iakttagelse ar att Sverige har skapat en god
policymassig grund och en stark civil kapacitet for strategisk
framsyn samtidigt som integrationen mellan civila och militara
innovationsmiljder ar mer fragmenterad an i flera jamforelselander.
Faltet praglas av aterkommande spanningar - mellan 6ppenhet
och sakerhet, mellan hastighet och likabehandling, mellan
etablerade leverantdrer och nya aktorer samt mellan kommersiell
konkurrenskraft och forsvarsanpassning. For att nyttja hela
bredden av svensk teknisk formaga pekar utblicken pa behovet av
motesplatser, finansieringsformer och arbetssatt som kombinerar
svensk ingenjorstradition med militara insikter och den snabbhet som
praglar dagens ledande teknikbolag.



Inledning och
bakgrund
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Makrotrender inom teknik
formar sakerhets- och
forsvarsomradet

Den globala teknikutvecklingen formar i grun-
den forutsattningarna for sakerhets- och for-
svarsomradet. Natos framsynsanalys och IVAs
egen kartlaggning av svensk konkurrenskraft pe-
kar bada ut ett antal strukturerande trender de
kommande tva decennierna (Nato STO, 2025;
IVA, 2025).

- Utvecklade konkurrensomraden.
| takt med att den globala strategiska
konkurrensen intensifieras paverkas saval
traditionella som icke-traditionella domaner
- cyber, rymd, hybrid och information.
Beroendet av vetenskap och teknik
fordjupas.

«  Kapplépning om Al och kvant-
overlagsenhet. Artificiell intelligens (Al)
och kvantberakning forvantas forandra
industri och forsvar. En central utmaning
ar att hitta, utbilda och behélla talanger.

- Bioteknikrevolutionen. Syntetisk biologi
vantas driva nasta teknikcykel, med
utveckling inom biodata och biosensorer
som satter forskningsséakerhet och
regleringsfragor i férgrunden.

« Resursklyftor och teknonationalism.
Framsteg inom Al, bio- och gron teknik
samt avancerade material driver tillvaxt
men vidgar samtidigt resursklyftor.
Ekonomisk motstandskraft, sakerhet och
allianser blir avgérande i takt med att
teknonationalismen okar.

- Fragmentering av allmdnhetens
fortroende. Fortroendet for
vetenskap, institutioner och regeringar
utmanas av tekniken sjalv. Strategisk

Inledning och bakgrund

kommunikation, digital suveranitet och
forbattrad teknisk utbildning beskrivs
som nyckelférmagor.

Teknikintegration och beroenden.
Vetenskapliga och tekniska framsteg
erbjuder l6sningar men skapar ocksa
ojamlik tillgdng och mangfacetterade risker.
Innovation inom den privata sektorn staller
civil-militar integration infor nya fragor.

Resiliens, dual-use och defense
tech - tre perspektiv pa civil-
militar teknikintegration

Tre delvis 6verlappande begrepp anvands
genomgaende i denna skrift. De avgrénsar olika
delar av faltet, men de glider in i varandra - och
det ar just i dverlappen som mycket av den civila
tekniksektorns potentiella bidrag till forsvars-
systemet finns.

Resiliens avser samhallets bredare
beredskap och motstandskraft. Omradet
innefattar exempelvis infrastruktur, energi,
transporter, kommunikation, livsmedel,
overvakning och lokal tillverkning. Resiliens
ar ofta civil till sin karaktar och kan finansieras
med bredare mandat - ett exempel &r
investeringsstrategier inom fonder som
inriktar sig pa héllbarhet och nu dven
inkluderar resiliens. Foretagens organisation,
marknadens flexibilitet och ramvillkoren

styr naringslivets krisresiliens. Foretag inom
resiliens ar aven livskraftiga genom att de
tjanar bredare civila marknader, men ocksa
kan ha militara kunder.

Dual-use avser teknologi som kan tillampas
i bade civila och militdra sammanhang och
omfattar sdval forskning som innovation. Det
akademiska systemet ar centralt eftersom
mycket dual-use-teknik har sina rotter i
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Inledning och bakgrund

grundforskning. Centrala fragestallningar
handlar om balansen mellan éppenhet och
kontroll nar det galler s&vél personer som
forskningsresultat samt om exportkontroll.

| Sverige har Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) en avgdrande roll. Antalet
dual-use-bolag har vuxit kraftigt under de
senaste tva decennierna i jamforbara lander
som Finland (Europeiska kommissionen,
2025).

+ Defense tech avser foretag som ar
inriktade pé forsvarsteknologi och
ofta samarbetar aktivt med militaren.
De kan delas in i tva grupper: rena
forsvarsteknikforetag, som fran start
utvecklar militara produkter och tjanster,
samt foretag med dual-use-bakgrund
som senare riktat sig mot forsvaret -
exempelvis SpaceX inom rymdomradet
eller Helsing som initialt utvecklade Al-
tjanster. Centrala fragestaliningar handlar
om sékerhetsklassning och testning, och
omradet ar kapitalintensivt.

Det ar vart att notera att begreppet dual-use
anvands i flera olika betydelser, vilket ibland gor
diskussionen svar att folja. Tre dimensioner kan sar-
skiljas. Regulatorisk dualitet avser sddant som styrs
av exportkontroll och sakerhetsregler - nar en tek-
nik klassificeras som kontrollerad enligt nationella
eller europeiska regelverk, oavsett hur den faktiskt
anvands. Marknadsmassig dualitet avser foretag
som séljer till bade civila och militara eller statliga
kunder och darmed lever i tva upphandlingslogiker
parallellt. Funktionell dualitet avser teknik som i sig
kan anvandas bade civilt och militart, oavsett vad
den ursprungligen togs fram for. De tre dimensio-
nerna overlappar varandra men sammanfaller inte:
en exportkontrollerad teknik maste inte ha en mili-
tar marknad, och en teknik med funktionell dualitet
kan anda utvecklas av ett foretag som enbart riktar
sig mot civila kunder.

10

Tillsammans bildar resiliens, dual-use och defense
tech den helhet som denna publikation behandlar.
Distinktionen mellan dem ar inte skarp, men den
visar att olika delar av tekniksektorn behover olika
former av incitament, regelverk och samverkans-
ytor for att kunna bidra till det svenska forsvars-
systemet.
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Sverige i en ny sakerhetspolitisk verklighet

Nya strategier och policybeslut
som formar forutsattningarna

Sverige har under kort tid fattat flera centrala poli-
cybeslut som tillsammans formar forutsattningarna
for framtidens forsvars- och sékerhetsformaga. Den
nationella sékerhetsstrategin (Regeringskansliet,
2024a) pekar ut tre fokusomraden: ett sakert Sverige,
ett tryggt, Oppet och sammanhallet Sverige samt ett
motstands- och konkurrenskraftigt Sverige. Strategin
betonar bland annat ett politiskt och militart starkt
Nato understoétt av ett starkt svenskt forsvar, samt
motverkande av klimatférandringarna och en dppen,
regelbaserad internationell ekonomisk ordning.

Strategisk inriktning for forsvarsinnovation (Reger-
ingskansliet, 2024b) slar fast att forsvarsinnovation ar
en strategisk formaga och en konkurrensfordel. Ett
forstarkt innovationssystem ska utgé fran redan fung-
erande strukturer som breddas och kompletteras
med atgarder for civil-militar samverkan. Civila akto-
rer tillskrivs en avgorande roll for att pa banbrytande
satt [6sa militara och sakerhetsrelaterade utmaningar.

Forsvarsindustristrategin (Regeringskansliet,
2025a) konstaterar att Sverige har en av varldens
framsta forsvarsindustrier - inget annat land med
tio miljoner invanare utvecklar och tillverkar bade
avancerade stridsflyg, ubatar, stridsfordon, artille-
risystem och sensorer. Men upprustningen maste
gé fortare. Strategin organiseras kring tre omraden:

+ Innovation: bland annat en myndighetsgemen-
sam funktion for forsvarsinnovation - en perma-
nent samverkansgrupp mellan Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk (FMV), Verket for innova-
tionssystem (Vinnova) och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) som ocksa samlar representanter
fran naringslivet - samt nya former for innovations-
upphandling och starkta civil-militara synergier.

«  Produktion: forbattrad tillgang till kapital,

underlattande for sméa och medelstora foretag
samt sékrade forsorjningskedijor.
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«  Samarbete: forum for strategisk dialog,
starkt exportstdod och fordjupat internationellt
samarbete.

Parallellt med férsvarsindustristrategin antog reger-
ingen i juni 2025 Sveriges industristrategi (Reger-
ingskansliet, 2025b), som tar ett bredare grepp

om svensk industriell konkurrenskraft inklusive
forskning, innovation och mer effektiva tillstands-
processer. Ytterligare ett centralt dokument ar
Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 (For-
svarsmakten & MCF, 2026), som formulerar att total-
forsvaret ska kunna fungera under minst tre ma-
nader av ett omfattande krig i Europa, varav civila
verksamheter ska klara minst tva veckor med egna
resurser. Sju dimensionerande typsituationer pekas
ut - fran hybrida hot och fjarrangrepp till anfall mot
Gotland och férstarkning av alliansens norra flank.

Stark civil tekniksektor men frag-
menterad civil-militar integration

Europa befinner sig i en kraftig upprustningsfas. En-
ligt analyser av Europas Nato-medlemmar forvantas
forsvarsutgifterna 6ka med ytterligare cirka 300 mil-
jarder euro fram till 2030, en 6kning pa 1,6 ganger
jamfort med 2025 ars niva (McKinsey, 2025). 2025
hojdes Natos mal for forsvarsutgifter till 3,5 procent
av BNP. Samtidigt visar EU-kommissionens kartlagg-
ning att Sverige har en stark civil framsyn men en
svagare anpassning till forsvarets behov. Integratio-
nen mellan civilt och militart i Sverige beskrivs som
fragmenterad, med véxande men ojamna initiativ.
Forskningsmiljon &r dppen, men sakerhetsfilter in-
fors successivt (Europeiska kommissionen, 2025).

Bilden bekraftas i IVAs kartlaggning av Sveriges
konkurrenskraft (IVA, 2025), som visar att teknisk
styrka i flera fall &nnu inte omsatts i konkurrenskraf-
tiga tilldmpningar och investeringar - en utmaning
som ar sarskilt pataglig pa de teknikomraden dar
civila och militédra behov mots.
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Hur andra lander integrerar civil och militar innovation

Den teknologiska kapplépning och de strukturella
trender som tecknades i foregaende avsnitt satter
ramarna for hur lander organiserar sin civil-militara
innovation. De lander som lyckas bast ar inte de
som enbart identifierar ratt teknologier, utan de
som ocksa bygger de institutionella strukturer,
finansieringsfloden och ekosystem som sakerstal-
ler att innovation nar forsvarsférméagan. Kapitlen
nedan samlar internationella utblickar pa hur ett
antal lander hanterar denna utmaning - med skilda
modeller, resurser och traditioner.

EU-rapporten Unlocking the potential of dual-use
research and innovation (Europeiska kommissio-

nen, 2025) identifierar ett antal egenskaper som
framgangsrika dual-use-system har gemensamt:
fortroendebaserat samarbete mellan regeringar,
forskningsinstitutioner, investerare och forsvarsakto-
rer; tillforlitliga natverk for internationellt samarbete;
strategisk framsyn och innovationsfléden integre-
rade genom offentlig-privata system; formaga att
balansera dppenhet med séakerhet; samt strategisk
satsning pa kompetensutveckling och kompetens-
forsorjning. Rapporten understryker dock att skillna-
den mellan ambition och utfall ofta &r stor: manga
lander har valformulerade strategier men saknar

de mekanismer och kompetenser som kravs for att
overbrygga gapet mellan civilt och militart.

Fyra modeller: fran statlig kapacitet till
snabb startup-driven innovation

Modellerna skiljer sig &t men belyser var och en
aspekter som ar relevanta for en svensk diskussion.

Systematisk integration driven av kom-
mersiell snabbhet och statlig kapacitet:
USA och Storbritannien

USA har ett moget forsknings- och innovationssystem
och strukturerade finansieringsmekanismer (Europe-
iska kommissionen, 2025; Center for Strategic and
Budgetary Assessments, 2023). Forsvarsdepartemen-
tet (Department of Defense, DoD) sétter strategiska
prioriteringar genom nationella fardplaner med fokus
pa Al, kvantteknik, hypersonik och rymdteknik. De-
fense Advanced Research Projects Agency (DARPA)
driver innovation med hog risk och hog beldning.

Det utmarkande for det amerikanska systemet ar hur
civilt och militért kopplas samman i kommersiell takt.

14

Defense Innovation Unit (DIU) opererar direkt i Silicon
Valleys riskkapital- och teknikekosystem, med en led-
tid till prototypbestallning som sjénk till knappt 200
arbetsdagar 2023 (Europeiska kommissionen, 2025).
Programmen Small Business Innovation Research
(SBIR) och Small Business Technology Transfer (STTR)
ger sma foretag och forskningsinstitutioner direkt
tillgang till federala medel for forsvarsrelevant innova-
tion, medan saminvesteringar mobiliserar privat kapi-
tal. Strukturella utmaningar kvarstar: fragmenterade
upphandlingsvagar, finansiella trosklar for mindre
foretag och behovet av ledarskap som kan dversétta
mellan operativa, tekniska och upphandlingsmassiga
varldar (Europeiska kommissionen, 2025).

Storbritannien anvander forsvarsledd framsyn och
specialiserade innovationshubbar for att paskynda
civil-militar teknikdverfoéring (Europeiska kom-
missionen, 2025; UK Ministry of Defence, 2025).
Defence and Security Accelerator (DASA) identifie-
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rar och finansierar nya tekniker. Trusted Research
Guidelines och Research Collaboration Advice
Team forser akademi och industri med riskhante-
ringsverktyg for internationella partnerskap. Den
brittiska Strategic Defence Review (UK Ministry

of Defence, 2025) konstaterar &nda att forsvarets
bredare arbetssatt fortfarande ar anpassade till en
fredstid. P4 motsvarande séatt pekar amerikanska
analyser pa att anskaffningssystem som inte haller
takt med modern teknisk innovation utsatter USA
for betydande risk (Atlantic Council, 2025). Slutsat-
sen ar att aven mogna system behdver utvecklas.

Sambhallets totalmobilisering
som nationell doktrin: Finland

Finland bygger pa sin ldangvariga totalforsvarsdok-
trin - att mobilisera hela samhallet for att starka
den nationella motstandskraften (Europeiska kom-
missionen, 2025). Finlands innovationspipeline
bygger pa strukturerat samarbete mellan industri,
akademi och forsvarsmyndigheter. Forsvarsmak-
ten samverkar nara med civila institutioner, bland
annat inom cybersékerhet. Business Finland stoder
dual-use-innovation inom autonoma system, ark-
tisk infrastruktur och rymdbaserad 6vervakning.
Expertreservsystemet mojliggor snabb mobilise-
ring av civila yrkesverksamma for att stodja natio-
nella sékerhetsprioriteringar.

Nerifran och upp - startupdriven
innovation och krigstidens
klockfrekvens: Estland och Ukraina

Estland ar ett litet, men i hog grad digitaliserat
land, som integrerar lokala startups i sitt forsvars-
ekosystem. Arbetssattet ar nerifran och upp, drivet
av privata initiativ fran framgangsrika entreprend-
rer, samfinansiering fran staten och nara samver-
kan med Ukraina i testning och tillampning. Estland
beskrivs ha skiftat fran fokus pa digital transforma-
tion till defense tech.

Hur andra lander integrerar civil och militar innovation

Ukraina visar formagan till systematisk, snabb innova-
tion under pagéaende krig (Brychko och Braunerhjelm,
2026). Tiden fran innovation till motmedel ar ofta
omkring tva veckor - en hog “klockfrekvens” som ack-
ompanjeras av integrerat larande och kraftigt reduce-
rade administrativa mellanlager. Plattformen Brave,
en koordinationsplattform for forsvarsteknik driven

av Ukrainas regering, illustrerar hur staten kan agera
samlande i stéllet for stoppande (Bravel, 2026).

Forsvarsinnovation som industriell
och nationell tillvaxtstrategi: Japan
och Sydkorea

Japan beslot 2022 om en omvandling av sin forsvars-
sektor med betoning pa snabba forvary, utnyttjande
av dual-use-teknik och ett startup-ekosystem (Mind
the Bridge, 2025). Cirka 200 startups inom dronare,
cyberférsvar och satellitkommunikation har identifie-
rats for riktat stod. Ett “Defense Innovation Techno-
logy Institute”, modellerat efter DARPA, har inrattats.

Sydkorea investerar dver tre biljoner won (cirka tva
miljarder dollar) fram till 2027 for att starka exporten
av tio avancerade forsvarsteknologier, daribland Al
och rymdteknik (Mind the Bridge, 2025). Forsvars-
teknik betraktas uttryckligen som en ny tillvaxtmotor
- en strategi dar sékerhetsférmaga och industriell
konkurrenskraft drivs som en gemensam agenda.

Tolv landers strategier for
civil-militar teknikintegration
- en jamforelse

Tabell 1 sammanfattar hur tolv [ander forhaller sig
till tre strategiska dimensioner: teknikframsyn och
prioritering, teknikdverféring fran civila andamal
till férsvar samt forskningssakerhet och ansvarsfull
internationalisering. Kélla: Unlocking the Potential
of Dual-Use Research and Innovation (Europeiska
kommissionen, 2025).

15
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Hur andra lander integrerar civil och militar innovation

TABELL 1: Tolv landers strategier for civil-militar teknikintegration. Kélla: Unlocking the Potential
of Dual-Use Research and Innovation (Europeiska kommissionen, 2025).

Teknikframsyn

Teknikoverforing fran civila

Forskningssakerhet och

Land I .. ol AT (32 . . N
och prioritering andamal till férsvar ansvarsfull internationalisering

Finland Fokus pa motstandskraft inom Samarbete inom totalforsvar Oppet forskningsklimat med
teknisk framsyn; vaxande i tidigt skede, framst inom Okande oro 6ver sakerhetsrisker.
overvaganden av dual-use. cybersakerhet och framvéaxande

teknik.

Frankrike Strategisk framsyn inom Framvéaxande integration, genom Sakerhetsfokuserad men
forsvaret men begransad finansiering av forsvarsforskning mojliggor samarbete med
direkt samordning av dual-use. och partnerskap. utvalda partners.

Israel Séakerhetsdriven framsyn, tydlig Starkt och val institutionaliserat Mycket skyddande; selektiv
gemensam orientering mellan flode mellan civil- och internationell dppenhet.
forsvars- och kommersiell teknologi. forsvarsteknologi.

Italien Begransad historisk framsyn Fragmenterad integration; Stérkta kontroller inom
inom dual-use men 6kande utnyttjande av EU:s framvéxande teknikexport;
fokus till foljd av geopolitiska forsvarsinitiativ for att starka anpassning till europeiska
férandringar. teknikovergangen. sakerhetsramverk.

Japan Strukturerad framsyn med Forsiktig men dkande integration Riskmedveten; skiftande mot
vaxande tyngdpunkt pa nationella mellan civil sektor och forsvar. en sakerhet-forst-strategi.
sakerhetstillampningar.

Kina Statligt driven, militarledd Fullt integrerat under militar-civil Mycket restriktiv; centraliserad
framsyn, nara kopplad till fusionspolitik (MCF). kontroll 6ver kanslig forskning
forsvarsprioriteringar. och utveckling.

Polen Utvecklande framsyn, Vaxande integration mellan Okande sakerhetsrestriktioner,

férsvarsdominerat men
under dvergang till dual-use.

civil sektor och foérsvar genom
finansiering och industriella
incitament.

selektiv Oppenhet.

Storbritannien

Avancerad framsyn med explicit
prioritering pa dual-use.

Okad integration mellan civilt och
forsvar genom offentlig-privat
samverkan och séarskilda medel.

Balanserad, riskhanterad
Oppenhet med 6kande
sakerhetsatgéarder.

Sverige Stark civil framsyn men Fragmenterad integration mellan Oppen forskningsmiljo men
svagare anpassning till civil sektor och forsvar, med med successivt inforda
férsvarets behov. vaxande men ojamna initiativ. sakerhetsfilter.

Sydkorea Starkt kapacitet for strategisk Tidigt skede av civil- Balanserat, men med véxande
framsyn, traditionellt forsvarstung forsvarssamarbete, med fokus pa sakerhetskontroll inom
men under snabb utveckling. Al och halvledare. strategiska sektorer.

Tyskland Forstarkt dual-use-framsyn, Historiskt civilledd innovation, Introduktion av ramverk for
Okande fokus pa forsvarsrelaterad men med 6kande orientering forskningssakerhet, inklusive
forskning och utveckling. mot militdra behov via nya exportkontroll och immateriella

myndigheter och EU-projekt. rattigheter.

USA Vélutvecklad och integrerad dual- Stark integrering fran civilt Sakerhetsdrivet med strikt

use-framsyn, stark gemensam
orientering mellan industri och
forsvar.

till forsvar, riskkapital- och
upphandlingsdrivet.

kontroll; fokus pé att skydda
kritisk teknologi.

16



Dubbel nytta - den civila tekniksektorns roll i Sveriges forsvarsformaga

Hur andra lander integrerar civil och militar innovation

Europa skalar upp: nya
finansieringsmekanismer
for dual-use

Europa investerar i dual-use pa flera nivaer. Eu-
ropeiska innovationsradet (European Innovation
Council, EIC) lamnar sitt tidigare exklusiva fokus pa
civila tillampningar och far tillsammans med den
planerade TechEU Scale-Up Fund mandat att in-
vestera i dual-use. Europeiska investeringsfondens
Defence Equity Facility (DEF) med 175 miljoner euro
mobiliserar omkring 500 miljoner euro till riskka-
pitalfonder inom cybersékerhet, Al och autonoma
system. Det strategiska europeiska sakerhetsinitia-
tivet (SESI) inom Europeiska investeringsbankgrup-
pen fordelar resurser fran ett sakerhetsfinansie-

ringspaket pa sex miljarder euro. Nato Innovation
Fund (NIF), en multistatlig riskkapitalfond pa en
miljard euro som stdds av 24 Nato-lander, riktar sig
till deep tech-startups inom Al, bioteknik, energi
och flyg- och rymdteknik (Mind the Bridge, 2025).
EU:s Readiness 2030-initiativ skapar dessutom yt-
terligare finansiellt utrymme for forsvarsrelaterade
investeringar.

Trots dessa framsteg lyfts tva dterkommmande ut-
maningar: forsvarsministerier saknar ofta mekanis-
mer for att engagera icke-traditionella aktorer och
utnyttja dual-use-teknik systematiskt, och de forblir
starkt beroende av traditionella huvudleverantérer
(Europeiska kommissionen, 2025).

17



-
o &
< T
&= o
hm_._u.mho
7 B
= = 2
= =W
nm.r
< 3 &




Dubbel nytta - den civila tekniksektorns roll i Sveriges forsvarsformaga

Lardomar fran omvarlden
- pa svenska villkor

De internationella exemplen pekar pa en tudelad
insikt. A ena sidan finns skal att |ara av etablerade
lander som USA och Storbritannien, vars system ar
val utvecklade, finansierade och institutionalisera-
de. A andra sidan finns ett varde i att studera min-
dre lander som Estland, Finland och Ukraina, som
ror sig snabbare och med mindre arv att hantera.
Som en av de intervjuade uttryckte det: “in war-
time all systems are bottom-up, and in peacetime
top-down” - uttrycket fangar en karnutmaning for
Sverige, namligen hur den fredstida demokratiska
principen om transparens, insyn och likabehand-
ling kan kombineras med den snabbhet och pro-
blemorientering som dagens hotbild kraver.

Sveriges utgangslage skiljer sig fran flera jamfo-
relselander. Som Sveriges 6verbefalhavare brukar
uttrycka det gar forsvaret fran ett lage med mycket
tid och lite pengar till ett lage med mycket pengar
och lite tid. Overgangen fran militar alliansfrihet till
aktivt Nato-medlemskap férandrar bade hotbild,
samverkansmonster och tekniska standarder. Sam-
tidigt ar Sveriges befintliga forsvarsindustri en in-
ternationell styrka som - tillsammans med en bred
civil tekniksektor och hogt rankade forsknings- och
innovationsmiljoer - skapar en god utgadngspunkt.

Ett ekosystem av aktorer
- och behovet av
fungerande gransytor

Ett valfungerande svenskt sakerhets- och forsvars-
system behdver hantera resiliens, dual-use och
defense tech som tre dverlappande spar, samtidigt
som de tre omradena i férsvarsindustristrategin

- innovation, produktion och samarbete inklusive
export - integreras. Fungerande marknader och
tydliga incitament kommer att utgdra viktiga be-
st&ndsdelar.

Analys: hinder och méjligheter for Sverige

| detta ekosystem behover flera aktorer motas,
bland annat Férsvarsmakten, FMV och FOI; riks-
dag och regering; myndigheter som Myndigheten
for civilt forsvar (MCF), Vinnova och ISP; stora och
sma forsvars- och teknikféretag; akademin; finan-
sidrer; samt internationella plattformar som Nato,
Nordefco (Nordic Defence Cooperation) och EU.
Utmaningen ér att skapa fungerande gransytor

- motesplatser, processer, system och upphand-
lingsformer - mellan aktérerna.

Den fragmenterade integrationen tar sig konkret
uttryck pa flera satt. Forsvarsupphandling har
historiskt haft langre ledtider och annorlunda pro-
cesser an kommersiell upphandling, vilket gor det
svart for mindre och nya teknikbolag att navigera.
Samarbetsytor mellan etablerade forsvarsindustri-
féretag och den bredare tekniksektorn har varit
begransade, delvis till foljd av sékerhetsklassnings-
behov. Olika arbetssatt - kring exempelvis riskbe-
nagenhet, iterativ utveckling och produktcykler

- skiljer sig mellan forsvars- och teknikbolag vilket
gor samarbete kravande. Liknande monster be-
skrivs internationellt, exempelvis i USA och Stor-
britannien, dar det kravts dedikerade institutioner
som DIU och DASA for att bygga broar.

Den internationella utblicken visar att motesplat-
ser &r ett konkret instrument for att starka och
utveckla ekosystem. Ett exempel &r Innovating for
National Security (i4NS) i San Diego, ett natverk
dar forsvar, teknikforetag, akademi, finansiarer
och beslutsfattare regelbundet moéts. Ett annat ar
Creative Destruction Lab Estonia. Det som karak-
tariserar dessa miljoer ar att de delar icke-klassad
information, visar spjutspetsteknologi, bygger
omsesidig forstaelse for modern krigforing och
prioriterar personliga kontakter och informellt
natverkande.

Fortroendet som vaxer fram gor det mojligt att ef-
terhand dela behov och upptéackter pa djupet. For
Sverige finns en outnyttjad potential i att etablera
motsvarande arenor - dar befintliga forsvarsakto-
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Analys: hinder och mdjligheter for Sverige

rer dppnar upp for fler perspektiv och nya aktorer
ges en ingang till forsvarssystemet.

Vagval och spanningar
att forhalla sig till

Den internationella utblicken och den svenska
policykontexten pekar tillsammans pa ett antal
aterkommande spanningar som praglar faltet civil-
militar teknikintegration. De &r inga val mellan ratt
och fel, utan avvagningar dar olika hansyn behdver
vagas mot varandra dver tid.

- Oppenhet kontra sikerhet. En dppen
forskningsmiljo ar en av Sveriges styrkor och
en forutsattning for internationellt samarbete
och innovation. Samtidigt visar utvecklingen
i omvarlden - inte minst nar det galler
systematisk underrattelseverksamhet riktad
mot vasterlandska forskningsmiljoer - att
vissa omraden kraver tydligare skydd. Var
gransen mellan dppenhet och skydd ska ga
ar en fraga som diskuteras i saval finska som
brittiska ramverk.

- Hastighet kontra likabehandling.
Demokratiska principer om transparens,
insyn och lika villkor i offentlig upphandling
ar grundlaggande for rattssékerhet och
fortroende. Samtidigt visar erfarenheterna
frdn Ukraina, men ocksa amerikanska och
brittiska sjalvreflektioner, att traditionella
processer ofta ar for langsamma for dagens
innovationstakt.

- Etablerade leverantorer kontra nya
aktorer. Sveriges befintliga forsvarsindustri
ar en internationell styrka och en grund att
bygga vidare pa. Samtidigt visar bade EU-
rapporten Unlocking the potential of dual-
use research and innovation (Europeiska
kommissionen, 2025) och flera enskilda
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landers erfarenheter att forsvarsministerier
ofta forblir starkt beroende av traditionella
huvudleverantorer, vilket gor det svart for
nystartade och icke-traditionella aktorer att
komma in.

«  Kommersiell konkurrenskraft kontra
férsvarsanpassning. For manga teknikbolag
ar forsvaret en intressant men begransad
marknad. Kommersiell konkurrenskraft
forutsatter ofta en bred kundbas med bade
civila och statliga kdpare - samtidigt som
vissa anpassningar mot forsvarets behov
kraver sarskild kompetens, sékerhetsklassning
och langre tidshorisont. Hur kommersiell
konkurrenskraft kan kombineras med
forsvarsanpassning ar en fraga bade
for enskilda bolag och for det offentliga
stodsystemet.

Konkreta hinder
och 6ppningar

Den internationella utblicken visar pé ett antal hin-
der och dppningar som ar gemensamma for lan-
der som stravar efter att starka civil-militar teknikin-
tegration. Hindren ar i stor utstrackning strukturella
- kopplade till upphandlingsprocesser, sakerhets-
ramverk och inarbetade traditioner snarare an till
enskilda aktorers bristande vilja.

« Kunskapsglapp och perspektivbredd.
Det finns ett behov av att dka kunskapen
hos aktorer som i dag inte ar en del av
forsvarssystemet, samtidigt som befintliga
forsvarsaktorer behover dppna upp for
fler perspektiv. Delar av akademin har i
dag forhéallandevis svaga kopplingar till
dual-use-fragorna, vilket ar en outnyttjad
potential som skulle realiseras genom starkta
kontaktytor med bade naringslivet och
totalférsvarsmyndigheterna.
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Analys: hinder och méjligheter for Sverige

Motesplatser for fortroende. Flera
internationella exempel beskriver vikten av
arenor for aktorer att motas, bygga relationer
och informellt lara kédnna varandras system
och behov innan formellt samarbete blir
moijligt.

Finansiering och riskdelning. Internationella
exempel visar tydliga finansieringsmekanismer
for tidiga skeden, riskkapital och
saminvesteringar, samt anpassad
riskfoérdelning - ett omréde dar den svenska
férsvarsindustristrategin redan pekar ut en
riktning.

Forskningssakerhet och ansvarsfull
internationalisering. Sverige behover
fortsatta utveckla ramverk som balanserar
Oppenhet med sakerhet - med Storbritanniens
Trusted Research Guidelines och Finlands
cybersakerhetsstrategi som majliga referenser.

Test, demonstration och upphandling.
Snabbare innovationsupphandling, testbaddar
och mojlighet att ateranvanda produkter och
tjanster med en hog teknisk mognadsgrad
(Technology Readiness Level, TRL) fran civila
sektorer ar terkommande framgangsfaktorer
internationellt.

21



Avslutande
reflektion

Vad pekar utblicken mot?




Dubbel nytta - den civila tekniksektorns roll i Sveriges forsvarsformaga

Den internationella utblicken ger ingen entydig
modell att kopiera. USA:s system ar moget men
tungrott; Estland och Ukraina ror sig snabbt men
i ett helt annat skede; Finland bygger pa en total-
forsvarstradition som Sverige inte delar fullt ut.
Det monster som framtrader fran de lander som
kommit langst ar anda tydligt: fungerande civil-
militar teknikintegration kraver tre saker i samspel
- tydliga behovsformuleringar fran forsvarssidan,
motesplatser dar civila och militara aktorer kan
bygga fortroende, och finansieringsformer anpas-
sade till hur innovationsbolag fungerar.

Sverige har policymassiga forutsattningar pa plats
- nationell sédkerhetsstrategi, strategisk inriktning
for forsvarsinnovation och férsvarsindustristrategi
pekar alla i samma riktning. Vad utblicken indikerar
ar att det som aterstar framfor allt handlar om att
ge de befintliga strukturerna ett konkret innehall:
teknikbolag och akademi som annu inte ingar

i forsvarssystemet, samverkansytor som annu inte
byggts, och upphandlingsprocesser som annu
inte anpassats for att mota innovationstakten samt
fungerande marknadsmekanismer.

Tre teman aterkommer i jamforelsen. Det forsta
handlar om hur civila innovationer och forsvarets
behov kan métas, och hur trosklarna for teknikbo-
lag att bidra till landets sakerhet kan sankas. Det
andra &r produktionsférmagan - férmagan att
tillverka och leverera nar det behovs, och hur indu-
striella kluster kan byggas for snabb omstalining;
ett tema som den parallella teknikrapporten om
avancerad produktion (IVA, 2026) fordjupar. Det
tredje &r internationellt samarbete och export, dar
tillforlitlighet och teknisk trovardighet ar centrala
formagor.

Dessa avvagningar saknar enkla svar. En inter-
nationell utblick kan inte ge dem - men den kan
bidra till att den svenska diskussionen férs med
kunskap om hur andra lander hanterat liknande
fragor.

Vad pekar utblicken mot?

IVAs roll som arena for civil-
militar kunskapsutvaxling

IVA har mer &n hundra ars erfarenhet av att vara
en motesplats for Sveriges framtid - ett forum
som forenar industri, akademi och offentlig sektor.
Denna tradition av neutralt och fortroendebyg-
gande arbete ar vardefull inom ett omrade som
praglas av fragor om 6ppenhet, sdkerhet och
integritet.

Den internationella utblicken visade att motes-
platser ar ett konkret instrument for att starka
civil-militar samverkan. En motsvarande arena

i Sverige skulle kunna ha flera roller. Den skulle
kunna fungera som en plats dér civila teknikaktorer
kan introduceras steguis till forsvarsfragor och dela
icke-klassad information; som en brygga mellan
akademin - som i dag ofta star langt ifran dual-
use-fragorna - och férsvarssystemet; och som en
svensk nod i det internationella natverk som vaxer
fram inom Nato och bland allierade lander.

Det ar en uppgift som kraver tdlamod, men ocksé
formaga att hélla jamna steg med den hoga for-
andringstakten: varlden ror sig snabbare an de
strukturer Sverige hittills byggt for forsvarsinnova-
tion. Att hitta ratt balans mellan systematik och
snabbhet &r en av de viktigaste uppgifterna for det
kommande decenniet.
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