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SAMMANFATTNING

Skogens ekosystemtjanster ar avgorande for viktiga funktioner i samhallet.
Skogen levererar virke och livsmedel, renar vatten, reglerar klimatet samt
skapar forutsattningar for rekreation och biologisk mangfald. Dessa varden
ar alla beroende av samma underliggande ekologiska strukturer, processer
och biologiska interaktioner.

Dagens styrning fokuserar ofta pa enskilda utfall, sdsom produktionsnivaer

eller specifika arter, snarare an pa de ekologiska funktioner som gor det
mojligt for skogen att leverera flera ekosystemtjanster samtidigt. For att
sékerstalla skogens langsiktiga formaga att skapa flera varden samtidigt
behovs darfor en mer funktionsbaserad och adaptiv styrning.

Vara forslag ar darfér:

« Basera styrning och forvaltning pa funktion istéllet for enskilda utfall.

«  Gor klimatanpassning och resiliens till en central del av skogspolitiken.

«  Hantera malkonflikter dppet och transparent, och underbygg
styrningen med stabila finansiella mekanismer.

«  Bygg skogspolitiken pa kunskap, beprovad erfarenhet,

larande och anpassningsféormaga.

INTRODUKTION

Svenska skogar levererar en rad eko-
systemtjanster som ar avgorande for
samhallsekonomin, ménniskors val-
befinnande och samhallets langsiktiga
motstandskraft. Skogen bidrar med virke,
livsmedel, vatten och kolinlagring, men
ocksa med klimatreglering, éversvam-
ningsskydd, rekreation, kulturvarden och
biologisk méangfald.

Skogens varden kan inte forstas som
separata nyttor. Alla ekosystemtjanster

bygger pa samma underliggande system
av ekologiska processer, som innefattar
de strukturer, processer och biologiska
interaktioner som gor att ekosystemet
fungerar over tid och som gor att skogen
kan fortsatta leverera ekosystemtjéns-
ter &ven under forandrade forhallanden.
Nar dessa forsvagas paverkas flera sam-
hallsvarden samtidigt. Darfor blir skogens
ekologiska funktionalitet en allt viktigare
strategisk fraga for beslutsfattandet.

Skogens ekosystemtjanster ar ndra sam-
manlankade. Ett 6kat uttag av en tjanst
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paverkar ofta maojligheten att uppratt-
halla andra. Darfor uppstar malkonflik-
ter mellan exempelvis virkesproduktion,
kolinlagring, biologisk mangfald, klimat-
anpassning, rekreation och renskotsel.
Dessa konflikter &r inte bara ekologis-
ka och ekonomiska utan ocksa sociala,
kulturella och rattsliga.

Skogens betydelse dkar inom flera politik-
omraden. Klimatomstéllningen driver
efterfragan pa fornybara ravaror, och bio-
logisk mangfald har fatt en allt starkare
stallning i internationella dverens-
kommelser och EU-lagstiftning samtidigt
som klimatférandringarna dkar behovet
av klimatanpassning och robusta eko-
system. Dessa utvecklingstrender for-
starker varandra men skapar ocksa 6kade
ansprak pa samma skogslandskap.

Internationellt sker ocksa en tydlig ut-
veckling mot att betrakta ekosystem som
sammanhangande och funktionella sys-
tem snarare &n samlingar av enskilda
arter eller skyddsvéarda objekt.

EKOLOGISK FUNKTIONALITET -
GRUNDEN FOR SKOGENS VARDEN

Ekologisk funktionalitet bor vara ut-
gangspunkten for ny styrning av skogen.
Funktionalitet handlar om ett ekosys-
tems eller landskaps formaga att uppratt-
halla de ekologiska processer, strukturer
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och biologiska interaktioner som kravs
for langsiktig produktion av ekosystem-
tjidnster. Hit hor bland annat markens
bordighet, vattenfldden, naringskretslopp,
pollinering, nedbrytning, mykorrhiza,
krontackningsgrad, naturlig dynamik,
trad-, busk- och faltskiktets utformning
samt hur ssmmanhangande olika skogar
ar i landskapet. Detta perspektiv ar sarskilt
viktigt eftersom skogslandskap paverkas
av ldngsamma och ibland svarupptackta
forandringar.

Manga atgarder inom skogsbruket
genomfors i syfte att starka den ekolo-
giska funktionaliteten. Hit hor exempel-
vis naturvardsbranningar, aterstallande
av vatmarker, skarm- och frotrad,
standortsanpassning, skapandet av
dod ved och ett bibehallet buskskikt.
Det har ar viktiga restaureringsatgarder
i produktionsskogen som bidrar till livs-
kraftiga skogar.

Ur ett samhallsperspektiv kan ekolo-
gisk funktionalitet betraktas som en
grundlaggande infrastruktur. Precis som
samhaéllet investerar i vagar, energi-
system och vattenforsorjning behodver
ocksa de ekologiska processer som
producerar ekosystemtjanster lang-
siktigt bevaras och utvecklas. Funktiona-
litet blir darmed inte en naturvardsfraga
i sndv mening utan en forutsattning for
framtida valfard, konkurrenskraft och
samhéllssakerhet.
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KLIMATANPASSNING - EN
AVGORANDE FRAMTIDSFRAGA

Klimatférandringarna ar den mest sanno-
lika och potentiellt mest betydelsefulla
forandringsfaktorn fér framtidens skogar
och kommer att paverka hela skogens
ekosystem och dess férmaga att leve-
rera ekosystemtjanster inklusive alla de
arter som lever dar. Hogre temperatu-
rer och férandrade nederbdrdsmonster
skapar radikalt forandrade forutsattningar
och &kar risken for torka, brander, dver-
svdmningar, ras och skred, sjukdomar
och skadedijur.

Samtidigt praglas framtida klimatpaver-
kan av betydande osékerheter. Exakta
effekter pa skogsproduktion, artsamman-
sattning och ekosystemfunktioner &r
svara att forutsaga. Detta talar for en prin-
cip dar styrning och férvaltning fokuserar
pa att skapa robusta system som fung-
erar under flera olika framtidsscenarier.
Starkt ekologisk funktionalitet &r en form
av riskminimeringsstrategi, eftersom
robustare ekosystem har generellt battre
formaga att hantera ovantade forandring-
ar an system som &r starkt optimerade for
ett enskilt mal eller en specifik framtid.

Klimatanpassning handlar bade om att
bygga motstandskraft och om trans-
formation. Lésningar som starker skogen
och samhéllets motstandskraft kan hand-
la om att starka landskapets vatten-

hallande férmaga och bérighet, minska
risken for dversvamningar, skapa brand-
resiliens och bevara mikroklimat som kan
fungera som refuger for klimatkéansliga
arter. Atgarder som leder till transforma-
tion innefattar landskapsplanering for att
underlatta arters geografiska forflyttning-
ar och férandrade tradslagsval i skogs-
bruket. Manga av dessa atgéarder starker
samtidigt flera olika ekosystemtjénster.

MALKONFLIKTER MELLAN
OLIKA EKOSYSTEMTJANSTER

Malkonflikter ar en naturlig del av sko-
gens forvaltning och inte nagot som helt
kan elimineras genom baéttre kunskap
eller effektivare styrmedel. De uppstar
for att naturresurserna ar begransade
och for att olika aktérer varderar skogen
pa olika satt och darfor prioriterar olika
ekosystemtjanster.

Den mest valkanda malkonflikten gal-

ler relationen mellan virkesproduktion
och biologisk méngfald. Ett tkat uttag

av skogsravara forandrar ofta skogens
struktur och paverkar darmed livsmiljoer,
ekologiska processer och méjligheten att
bevara vissa arter.

En vaxande malkonflikt handlar om rela-
tionen mellan virkesproduktion och kol-
inlagring. Ett 6kat fokus pa kolinlagring
i skogen kan innebéara langre omlopps-
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tider eller minskat uttag av ravara. Sam-
tidigt behovs skogsravara for att ersatta

fossila material och produkter. Bada per-

spektiven har klimatpolitiska argument
bakom sig, men leder delvis till olika
prioriteringar i skogslandskapet.
Avvagningen paverkas dessutom av
vilket tidsperspektiv som beaktas.

Ytterligare malkonflikter finns mellan
skogsbruk och renskétsel, och mellan
produktionsmal och rekreationsvarden.
Det handlar inte enbart om konkurrens
mellan olika nyttor utan ocksa om
rattigheter, identitet och kultur. Dar-

for kan manga konflikter inte 16sas
enbart genom ekonomiska kalkyler eller
tekniska analyser.

PERSPEKTIV FRAN
OLIKA AKTORER

Olika aktorer tillskriver skogens eko-
systemtjanster olika betydelse. Rela-
tionella varden, som kanslan av att &ga
skog, jaktlagsgemenskap, att bidra till
den gréna omstallningen eller natur-
kansla, vager for en del tyngre an in-
strumentella varden som ekonomisk
avkastning. Det samiska kulturarvet,
naturens egenvarde och att som mark-
agare forvalta ett arv ar andra starka
varderingar. Samma skogsomrade kan
darfor representera helt olika nyttor
beroende pa vem som betraktar det.
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Detta, att man tillskriver skogens eko-
systemtjanster olika betydelse samt i
olika stor grad har radighet 6ver dem,
far stor betydelse for styrning och for-
valtning. Om vissa varden synliggors
battre an andra i beslutsprocesser ris-
kerar legitimiteten att minska. Det finns
ett stort behov av att synliggéra relatio-
nella varden, egenvarden och rattighets-
baserade perspektiv som ofta ar svara-
re att fanga i traditionella ekonomiska
beslutsunderlag.

DAGENS STYRNING
AV SKOGEN

Dagens skogsvardslag utgar fran princi-
pen om jamstallda mal mellan produk-
tion och miljé samt principen om frihet
under ansvar. Ar 1999 tradde miljobalken

i kraft for att samordna miljdlagstiftning-
en och harmonisera den med EU-ratten.

I milidbalken ingar exempelvis foreskrifter
om reservatsbildning samt EU:s art- och
habitatdirektiv.

Men styrningen ar inte anpassad for att
hantera de utmaningar som framtidens
skogar star infér. Styrningen har vuxit
fram successivt inom olika politikomra-
den och bygger i stor utstrackning pa
sektorsvisa mal och regelverk. Resulta-
tet blir en fragmenterad styrning dar olika
mal ibland stoder varandra, men ibland
ocksa motverkar varandra.
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Ett grundproblem &r att styrningen framst
fokuserar pa enskilda utfall - exempel-

vis produktionsnivéer eller enskilda arter
- sharare an pa den funktionalitet som
gor att skogen kan fortsétta leverera flera
ekosystemtjanster samtidigt. Detta kan
beskrivas som en inverterad system-
logik: styrningen riktas mot enskilda utfall
snarare an mot den kapacitet som skapar
resultaten.

Dessutom praglas styrningen av oklar
ansvarsférdelning mellan stat och mark-
agare samt av malkonflikter mellan olika
rattigheter och ansprak pa samma mark.
Nar dessa fragor inte hanteras dppet okar
risken for konflikter, rattsliga processer
och minskat fértroende mellan aktorer.

Sammantaget pekar detta mot behovet
av en mer funktionsbaserad och adaptiv
styrning, dar ekologisk funktionalitet ut-

gor grunden for framtida beslut.

VAGLEDANDE PRINCIPER
FOR BESLUTSFATTARE

Framtidens skogspolitik bér utformas for
att sakerstalla skogens langsiktiga funk-
tionalitet, resiliens och klimatanpass-
ningsférmaga. Detta &r den mest robusta
strategin for att samtidigt varna produk-
tion, biologisk mangfald, samhaéllsnyttor
och framtida generationers handlings-
utrymme.

Specifikt foreslas att skogspolitiken utgar
fran nagra grundlaggande principer:

1. Basera styrning och férvaltning

pa funktion istéllet fér enskilda utfall
Styrningen bor utga fran de funktio-
ner som gor att skogen langsiktigt kan
leverera manga olika ekosystemtjans-
ter, snarare an att maximera enskilda
nyttor. Ekologisk funktionalitet uppstar
inte i enskilda bestadnd utan i landskap.
Styrmedel behover darfor stodja bildan-
det av sammanhangande, variations-
rika landskap och ekologiska funktioner.
Fokus behover darfor flyttas fran enskil-
da resultat och observationer till ett mer
systembaserat synsatt dar strukturer,
processer, biologiska interaktioner och
landskapssammanhang star i centrum.
Utgangspunkten bor vara att vidare-
utveckla och forstarka de atgarder som
redan vidtas idag for att starka skogens
funktionalitet.

2. Gor klimatanpassning och resiliens
till en central del av skogspolitiken
Alla storre beslut om skogsmark bor be-
domas utifran hur de paverkar skogens
och samhallets framtida motstands-
kraft mot ett varmare klimat och for-
andrade nederbérdsmangder. Det har
galler beslut som berdr skogsbruket,
markanvandningen och férebyggan-
de atgarder for att minimera negativa
effekter pa bebyggelse och samhalls-
viktig infrastruktur.
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3. Hantera malkonflikter 6ppet och
transparent, och underbygg styrningen
med stabila finansiella mekanismer
Konflikter mellan produktion, biologisk
mangfald, kolinlagring, rekreation och
kulturella varden kan inte elimineras. De
maste synliggodras, prioriteras och han-
teras genom legitima beslutsproces-
ser sa att olika aktorers kunskap, varden
och réattigheter kan vagas in. Detta ar
sarskilt viktigt nar kollektiva nyttor kraver
att enskilda markagares handlings-
utrymme begrénsas. Markdgare och
andra beroérda aktorer maste ges rimliga
ekonomiska forutsattningar att bidra till
produktion och bibehéllande av kollek-
tiva nyttor.

LAS HELA RAPPORTEN!

[VAs projekt Skogens varden - méjligheter och
utmaningar analyserar hur skogen kan anvandas for
okat vardeskapande och hallbar utveckling utifran ett
helhetsperspektiv om skogen. Projektet ingar som

en del i IVAs visionsprojekt Svenska framtider. Las
hela rapporten Livskraftiga skogar for framtidens
Sverige genom att scanna QR-koden till hoger.
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4. Bygg framtidens skogs-

politik pa kunskap, larande

och anpassningsférmaga

| ett snabbt fordndrat klimat behdver
styrningen vara adaptiv, bygga pa basta
tillgédngliga kunskap och erfarenhet

och kunna utvecklas nar ny kunskap
tillkommer. Kunskapsunderlaget kring
ekologisk funktionalitet méaste starkas
liksom forstaelsen for hur ekosystemen
paverkas av klimatforandringar och vilka
atgarder som ér effektiva for att starka
funktionaliteten. Mer kunskap behovs
aven kring den specifika utformningen
av en funktionsbaserad styrning

av skogen.




IVAs visionsprojekt Svenska framtider ska
resultera i en val forankrad och tydlig vision for
Sverige som ledande teknik- och innovationsland
ar 2035 - med fokus pa konkurrenskraft,
hallbarhet och sakerhet.
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