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Livskraftiga skogar for framtidens Sverige

| en vaxande bioekonomi har skogen en allt
viktigare roll att spela. Sverige ar en betydande
skogsnation och kan darfor spela en viktig roll for
EU:s framtida bioekonomi. Skogen forser samhal-
let med en rad olika ekosystemtjanster som ar
avgorande for samhallets valbefinnande. De har
tjansterna innefattar allt ifrdn skogsravara, bar och
svamp, naturupplevelser, kolinlagring till klimatreg-
lering. Livskraftiga och robusta skogar som fortsat-
ter att leverera ekosystemtjanster aven i en framtid
med ett forandrat klimat &ar darfor nodvandigt. Det
har forutsatter andamalsenliga styrmedel som le-
der till en god maluppfyllelse i skogen.

IVAs projekt Skogens varden - mojligheter och
utmaningar syftar till att undersdka hur skogen
kan anvandas for okat vardeskapande och hallbar
utveckling, vilka avvagningar som kravs mellan
olika mal och vilka konsekvenser olika vagval kan
fa - bade pa kort och lang sikt. Med ett helhets-
perspektiv och ett vardekedjefokus analyseras
skogens roll for klimat, ekonomi, biologisk mang-
fald, energiforsorjning och férsérjningsberedskap.
Den har rapporten, Livskraftiga skogar for fram-
tidens Sverige, ingar i arbetet och fokuserar pa

att beskriva skogens ekosystemtjanster, nu och i
framtiden. Rapporten riktar sig till verksamma inom
skog, skogsnéaring och angréansande verksamhets-
omraden fran naringsliv, politik, akademi och
civilsamhallet. Det &r var ambition att innehallet ska
kunna forstas aven utan detaljerade forkunskaper.

Malet med rapporten ar att utveckla ett ramverk
anpassat for skogens ekosystemtjanster, samt
beskriva hur dessa nyttjas och paverkas av man-
niskan. Vidare diskuteras hur olika aktérer varderar
olika ekosystemtjanster och de malkonflikter som
darmed uppstar. Rapporten belyser dven svag-
heter med dagens styrning och diskuterar hur
denna kan goras mer andamalsenlig. Syftet ar
darmed bade att beskriva hur forvaltning och styr-
ning av ekosystemtjanster fungerar idag, men aven
foresla hur dessa kan vidareutvecklas for att mota
framtidens behov.

Forord

Det finns ocksé saker som rapporten inte ar. Vi har
valt att det hér inte ska vara en rapport om skogens
biologiska méangfald eller om skogsbruk - det finns
andra som fortjanstfullt redan har beskrivit detta -
utan har fokuserat pa skogens ekologiska funktiona-
litet. Det &r var forhoppning att vi med den har rap-
porten ska kunna bidra med nya perspektiv, vacka
nya tankar, samt skapa intresse och nyfikenhet for
skogen och alla dess ekosystemtjanster.

Arbetet har genomforts under 2025-2026,

av en arbetsgrupp bestdende av:

Charlotte Bengtsson, arbetsgruppens ordférande,
Skogforsk, IVA-ledamot

Louise Karlberg, projektledare, Ecologidea

Johan Bergh, Linnéuniversitetet

Tommy Ek, Sveaskog

Olof Hansson, OH Silva

Maria Iwarsson Wide, Skogforsk

Ola Karén, SCA

Robert Lundmark, Luled tekniska universitet
Camilla Sandstrom, Umea universitet

Jorgen Sjogren, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Jan Ahlund, Holmen

Arbetsgruppen har analyserat och diskuterat forut-
sattningar, utmaningar och majligheter kopplat till
skogens ekosystemtjanster i relation till projektets
syfte. Faktarapporter, utredningar och vetenskap-
liga artiklar har anvants som underlag. Rapporten
bygger dven i stor utstrackning pa arbetsgruppens
samlade kunskap och erfarenhet, vilket indikeras
nar referenser inte anges explicit.

Arbetsgruppen star bakom rapporten i sin helhet,
men alla medlemmar star inte nédvandigtvis
bakom alla formuleringar.

Finansiarer: Billerud, Formas, Holmen, KK-Stiftelsen,
SCA, Stockholm Exergi, Sveaskog, Sodra Skogs-
agarna.

Stockholm, oktober 2026
Charlotte Bengtsson, arbetsgruppens ordférande
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Skogen forser samhallet med en rad ekosystem-
tjdnster och produkter som &r avgdrande for manni-
skors valbefinnande, samhallsekonomin och ekosys-
temens langsiktiga livskraft. Dessa tjanster omfattar
forsériande nyttor som skogsravara, livsmedel, foder,
vatten och kolinlagring, reglerande tjanster sdsom
klimatreglering, vattenrening och skydd mot brand,
skred och 6versvamningar samt immateriella véarden
kopplade till rekreation, halsa, kultur, kunskap och etik
(exempelvis biologisk mangfalds egenvarde).

Gemensamt for alla dessa tjanster ar att de ytterst
vilar pa de stédjande ekosystemtjansterna som
baseras pa variabler som beskriver ekosystemens
funktionalitet. | denna rapport anvands begreppet
“funktionalitet” for att beskriva de strukturer, pro-
cesser och samband som gor att skogliga ekosys-
tem kan fortsatta att leverera ekosystemtjanster
over tid. Funktionalitet handlar darmed inte enbart
om férekomsten av enskilda arter, naturvérden el-
ler produkter, utan om att biogeokemiska krets-
lopp, markens bordighet, biologiska interaktioner,
skogens dynamik och dess fysiska struktur fung-
erar tillrackligt val. Ekologisk funktionalitet utgor

i detta perspektiv grunden for dvriga ekosystem-
tjanster och ar avgorande for att skogen ska vara
robust och resilient, sarskilt i ett férandrat klimat.

Rapporten visar att skogens ekosystemtjanster
inte kan forstas som separata nyttor som enkelt
kan vdgas mot varandra. Ett 6kat nyttjande av en
ekosystemtjanst paverkar ofta andra ekosystem-
tjianster. Det galler sarskilt de forsérjande ekosys-
temtjansterna, dar uttag av skogsravara, foder eller
andra produkter forandrar skogens struktur och
darmed ocksé de den ekologiska funktionaliteten.
Malkonflikter uppstar darfor mellan exempelvis
virkesproduktion, kolinlagring, biologisk mangfald,
renskotsel, rekreation och klimatanpassning. Dessa
malkonflikter ar inte endast ekologiska eller ekono-
miska, utan ocksa sociala, kulturella och réattsliga.

Olika aktorer tillskriver skogens ekosystemtjans-
ter olika varden. Skogsbolag, privata skogsagare,

Sammanfattning

renskotare, friluftsutdvare, naturturismforetagare,
myndigheter och en naturintresserad allméanhet
forhaller sig till skogen pé olika satt. Skogsravara
kan for en aktor representera ekonomisk avkast-
ning och samhallsansvar, medan samma skogs-
landskap for andra kan bara kultur, identitet, halsa,
rattigheter eller skogens egenvarde. Detta innebar
att styrning av skogens ekosystemtjanster inte kan
reduceras till en fraga om effektiv resursanvand-
ning, utan &ven maste hantera legitimitet, rattvisa
och fordelning av nyttor och kostnader.

Klimatférandringarna forstarker behovet av att
forsta och styra mot funktionalitet. Hogre tempera-
turer, forandrade nederboérdsmonster, torka, brand,
stormfallning, skadeinsekter och nya sjukdomar kan
paverka skogens struktur, dynamik och produktions-
formaga. Effekterna kan bli sarskilt allvarliga om den
ekologiska funktionaliteten férsvagas, eftersom detta
riskerar att underminera aven forsorjande, regleran-
de och immateriella tjanster. For att minska riskerna
behover skogens resiliens starkas bade lokalt och pa
landskapsniva, exempelvis genom ékad variation,
bevarade spridningsomraden och atgarder som
starker skogens motstandskraft mot storningar.

Rapporten pekar pa att dagens styrning fokuserar
mer pa enskilda resultat 4n pa de ekologiska funk-
tioner som behovs for att ekosystemtjansterna ska
kunna uppratthallas dver tid. Styrningen ar star-
kare for marknadsintegrerade, politiskt prioriterade
eller objektbaserade tjanster, sdsom skogsravara,
vissa aspekter av vatten, kolinlagring och artfére-
komster, men svagare for manga av de stédjande
ekosystemtjansterna. Dartill ar ansvarsfordelningen
mellan stat och markagare ofta otydlig, och olika
rattigheter och ansprak, sdsom aganderatt, alle-
mansratt, renskotselratt och urfolksratt, hanteras
inte alltid samstammigt. Detta skapar risk for in-
effektivitet, konflikter, storningskansliga skogar och
begransad formaga till anpassning.

En mer andamalsenlig styrning behover darfor
utvecklas fran en styrning som baseras pa enskilda
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Sammanfattning

utfall, tgarder och resultat till en adaptiv styr-

ning baserad pa ekosystemens funktionalitet. Det
innebar att styrningen bor utga fran de strukturer,
processer och biologiska interaktioner som maste
fungera tillrackligt val for att skogens ekosystem ska
vara livskraftiga aven i framtiden. Ett sddant ramverk
behover vara flexibelt, bygga pa basta tillgangliga
kunskap och kunna hantera bade rumslig variation
och forandring over tid sa att forandringar i omvarl-
den och ny kunskap kan omhandertas och inklude-
ras i styningen. Dessutom behover olika varden syn-
liggdras och styrningen ska méjliggora avvagningar
mellan konkurrerande mal, rattigheter och intressen
pa ett mer transparent och legitimt satt.

Slutsatsen &r att skogens framtida varden inte

kan sdkras genom att enbart maximera enskilda
ekosystemtjanster eller skydda isolerade omraden
eller arter. Det centrala ar att uppréatthalla skogens
ekologiska funktionalitet lokalt och i landskapet pa
ett satt som gor det majligt att samtidigt hantera
produktion, biologisk méangfald, klimatanpassning,
kultur, rekreation och rattigheter. Detta kraver en
styrning som fokuserar pa tillracklighet, riskmini-
mering och langsiktig resiliens, och som tydligare
kopplar samman ekologisk kunskap med samhélle-
liga varderingar och politiska prioriteringar sdsom
konkurrenskraftiga vardekedior.

Darfor behovs en fornyad styrning och férvaltning
av skogen och dess ekosystemtjanster, grundad i
funktionalitet och anpassad till ett forandrat klimat,
som utgar fran foljande principer:

1. Basera styrning och férvaltning pa funktion
istallet for enskilda utfall

Styrningen bor utgé fran de funktioner som gor att
skogen langsiktigt kan leverera manga olika eko-
systemtjanster, snarare an att maximera enskilda
nyttor. Ekologisk funktionalitet uppstar inte i en-
skilda bestand utan i landskap. Styrmedel behover
darfor stodja bildandet av sammanhéngande,
variationsrika landskap och ekologiska funktio-

ner. Fokus behover darfor flyttas fran enskilda

resultat och observationer till ett mer systembase-
rat synsatt dar strukturer, processer, biologiska
interaktioner och landskapssammanhang star i
centrum. Utgangspunkten bor vara att vidare-
utveckla och forstarka de atgérder som redan
vidtas idag for att starka skogens funktionalitet.

2. Gor klimatanpassning och resiliens

till en central del av skogspolitiken

Alla storre beslut om skogsmark bor beddmas utifran
hur de paverkar skogens och samhallets framtida
motstandskraft mot ett varmare klimat och férand-
rade nederbordsmangder. Det har galler beslut som
beror skogsbruket, markanvandningen och férebyg-
gande atgéarder for att minimera negativa effekter pa
bebyggelse och samhallsviktig infrastruktur.

3. Hantera malkonflikter 6ppet och

transparent, och underbygg styrningen

med stabila finansiella mekanismer

Konflikter mellan produktion, biologisk mangfald,
kolinlagring, rekreation och kulturella varden kan
inte elimineras. De maste synliggodras, prioriteras
och hanteras genom legitima beslutsprocesser sa
att olika aktorers kunskap, varden och rattigheter
kan vagas in. Detta ar sarskilt viktigt nar kollektiva
nyttor kraver att enskilda markagares handlings-
utrymme begransas. Markagare och andra berorda
aktorer maste ges rimliga ekonomiska forutsatt-
ningar att bidra till produktion och bibehéllande av
kollektiva nyttor.

4. Bygg skogspolitiken pa kunskap, beprévad
erfarenhet, larande och anpassningsférmaga

| ett snabbt forandrat klimat behdver styrningen
vara adaptiv, bygga pa basta tillgangliga kunskap
och erfarenhet och kunna utvecklas nar ny kun-
skap tillkommer. Kunskapsunderlaget kring ekolo-
gisk funktionalitet maste stéarkas, liksom forstaelsen
for hur ekosystemen péverkas av klimatférand-
ringar och vilka atgarder som ér effektiva for att
starka funktionaliteten. Mer kunskap behdvs dven
kring den specifika utformningen av en funktions-
baserad styrning av skogen.
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Skogens ekosystem

En skog ér ett storre omrade med trad som tillsam-
mans bildar ett ssmmanhangande ekosystem. For-
mellt definieras en skog som ett omréde bevuxet
av trad som nar minst 5 meters hojd och dar trad-
kronorna tacker minst 10 procent av ytan. Mark
som kan bara saddan skog raknas som skogsmark
oavsett tradens storlek.

Skogen i Sverige har gradvis utvecklats sedan den
senaste istiden.? Successivt vandrade olika arter in,
bade sdder och oster ifran. Olika skogliga ekosys-
tem fick sin sarpréagel fran den lokala topografin,
jordarten och klimatet. Arstidsvaxlingar och vader-
handelser skapade en dynamik som bidrog till sko-
gens utveckling. Arligen brann uppskattningsvis en
procent av skogen. Skogen har ocksa utvecklats
under bade varmare och kallare perioder.

I och med att befolkningen 6kade och samhallet
utvecklades har manniskans brukande av skogen
fatt en allt storre betydelse. Jagar- och samlarsam-
hallen ersattes av jordbrukande, och skogar rojdes
for att ge plats at det expanderande jordbruket
och betades i allt hogre grad av tamdjur som ko,
getter och far. Det senaste seklet har skogsbetet
och aven jordbruksarealen dock minskat och sko-
garna brukas i hogre grad for virkesproduktion.

Sammantaget innebar detta att vi i Sverige idag
har manga olika typer av skogar: bokskogar, tall-
hedar, djupa granskogar, blandskogar och fjall-
bjorkskogar (se figur 1). Ofta ar det de domineran-
de tradslagen som ger skogen dess karaktar.

Samspelet mellan arterna och deras omgivning
kallas ekologi. Ett centralt begrepp inom ekolo-
gin ar ekosystem, en modell som anvands for att
skilja mellan olika typer av natur. Forekomsten av

1 FAO och Skogsvéardslagen.

arter, populationernas storlek, deras utbredning i
landskapet och deras genetiska variation ger eko-
systemen liv och skiljer dem fran den icke-levande
(abiotiska) miljon. Att ha en hog variation av olika
arter och av olika gener inom varje art starker
forutsattningarna for att ekosystemet fortsatter att
fungera aven nar omvarlden férandras.

Dynamiken i skogen skiljer sig 4t. Ménga skogar har
brunnit med jamna mellanrum. | andra skogar har
glantor skapats nar gamla, stora trad blast ner dar
nya trad vuxit upp. Detta kallas skogens succes-
sion och beskriver de cykler som skogen genom-
gar (se figur 2). Skogar med lang kontinuitet och fa
brander har en artrikedom som gynnas av lag stor-
ning, medan brand skapar unika forutsattningar for
andra arter.

Tva viktiga begrepp inom ekologin ar troskelvarden
och stabila tillstdnd. Vissa ekosystem har troskel-
varden for centrala variabler, och om ett sddant
troskelvarde passeras kan hela ekosystemet andra
karaktar och forflyttas till ett nytt tillstand. Atergar
inte systemet till det ursprungliga tillstandet nar
paverkan upphor betraktas det nya tillstandet som
stabilt. Det ar ofta mycket resurskravande, och
ibland omojligt, att inom éverskadlig tid dterstélla
sddana system. Det finns &ven kritiska troskel-
varden for enskilda arters och artgruppers lang-
siktiga 6verlevnad. Arter som ar specialiserade pa
vissa naturtyper eller foreteelser, exempelvis gamla
eller déende l6vtrad, behover en tillracklig mangd
av dessa inom ett landskap for att kunna uppratt-
halla langsiktigt livskraftiga populationer.

Ett annat centralt begrepp inom ekologin med
relevans for skogliga ekosystem ar spridning. For
att en art ska vara livskraftig éver tid behovs till-

2 Skogshistoriska sallskapet tillhandahaller en 6versikt Gver den skogshistoriska utvecklingen i Sverige:

https://skogshistoria.se/skogshistoria/
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Skogens ekosystem

FIGUR 1: Det finns manga olika typer av skogar, vilket bland annat beror pé klimat, jordart
och mansklig paverkan. Det ar ofta de dominerande tradslagen som ger skogen dess karaktar.

rackligt stora omraden av artspecifika livsmiljoer troskelvardet for mangden livsmiljo behodver vara

i landskapet som ligger tillrackligt nara varandra uppnatt) och livsmiljderna behover ligga tillrackligt
s4 att arterna kan spridas mellan dessa. Det har nara varandra for att arterna ska kunna sprida sig
beskrivs som skogens konnektivitet, med andra mellan dessa (konnektiviteten behover vara god).
ord hur val olika omraden &r sammanlénkade. For

att specialiserade arter ska dverleva langsiktigt i Ibland har livsmiljoerna blivit otillrackliga for att en
ett givet landskap behdver alltsa bade en tillrack- viss art ska dverleva, men arten lever kvar anda. De

lig mangd av deras livsmiljo finnas (det kritiska flesta forandringar i ekosystemen sker gradvis och

M
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Skogens ekosystem

FIGUR 2: Succession i ett mellansvenskt skogslandskap.
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manga arter klarar begréansade perioder av stress.
Det har fenomenet kallas utdéendeskuld och
innebar att om inte tillrackligt mycket av livsmiljon
aterstalls kommer arten att forsvinna (Figueiredo
m.fl., 2019).

Eftersom ekosystemen ar s komplexa kan ett
alltfor forenklat synsatt gora att viktiga samband
missas och att betydelsen av stérningar under-
skattas. Samtidigt behover detta végas mot
risken att skapa konceptuella modeller som blir
ooverblickbara och darmed mindre anvandbara
som beslutsunderlag for dtgarder och styrning.
Sammantaget innebar det héar att det kan vara
svart att avgdra om ett system befinner sig nara

12

Tillvaxt och strukturbildning

%

Naturligt aldrande och 6kande komplexitet

ett troskelvarde, vilka konsekvenserna blir och
vilka &tgérder som bast motverkar en odnskad

forflyttning.

Ekosystem ar inte statiska utan befinner sig i stan-
dig férandring. De paverkas bade av naturgivna
forutsattningar och av manniskans aktiviteter.
Manniskan tekniska kapacitet innebéar att beslut
som fattas avgor vilken typ av skog som utvecklas
och vilka andra organismer som ges forutsatt-
ningar att leva dar. Darfér behover vi stalla oss fra-
gan vilken typ av ekosystemtjanster vi vill gynna
och vilka skogar vi vill ha, nu och i framtiden. Den
héar rapporten utforskar olika aspekter av den har
fragestallningen.



Skogens ekosystem-
tianster — definitioner
och systematik

Vad ar ekosystemtjanster? Vilka ar
relevanta for skog i Sverige? Hur
forandras de over tid och rum?
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Skogens ekosystemtjanster - definitioner och systematik

Begreppet ekosystemtjanster introducerades 2005
genom initiativet Millennium Ecosystem Assess-
ment (MEA, 2005). MEA definierar ekosystemtjans-
ter som “de nyttor ekosystemen tillhandahaller
manniskor” (eng. ‘ecosystem services are the be-
nefits people obtain from ecosystems”). Begreppet
ar darmed antropocentriskt och syftar till att syn-
liggdra de varden och nyttor som ekosystem bidrar
med till manniskors valbefinnande. En central am-
bition var att uppmarksamma tjanster som tidigare
i stor utstrackning hade forbisetts i beslutsfattande
och samhaéllsplanering. Ekosystemtjansterna
delades in i forsoérjande, reglerande, kulturella och
stodjande tjanster.

Under 2010-talet fick ekosystemtjanstbegrep-

pet stor spridning och vidareutvecklades i flera
internationella initiativ. The Economics of Eco-
system and Biodiversity (UNEP, 2010) definierade
ekosystemtjanster som “ekosystemens direkta och
indirekta bidrag till manniskors valbefinnande”.
Darefter utvecklades klassifikationssystem sdsom
Common International Classification of Ecosys-
tem Services (CICES) (Haines-Young, 2023), som
erbjuder en hierarkisk struktur med ett stort antal
specificerade tjanster. For att bredda perspektivet
ytterligare introducerades begreppet "naturens
bidrag till manniskan”, eller kort och gott "natur-
nyttor” (t.ex. Diaz m.fl., 2018; IPBES, 2019). Detta
begrepp betonar dven sociala, kulturella och rela-
tionella varden.

Den har rapporten utgar fran en modifierad version
av CICES-klassifikationen, i enlighet med Natur-
vardsverkets tillampning (se figur 3 och tabell 1). Ett
urval av ekosystemtjanster med sarskild relevans
for svenska skogliga ekosystem har gjorts, och
vissa tjanster har grupperats for att 6ka dverskad-
ligheten. Kategorin “stodjande ekosystemtjanster”
har omstrukturerats och utokats for att aterspegla
de skogliga ekosystemens funktionalitet, och in-
kluderar darmed &ven variabler som inte innefattas
i begreppet "ekosystemtjanst” i strikt bemarkelse,
exempelvis hydrologi och lokalklimat. Vidare har
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kategorin “"kulturella ekosystemtjanster” utvidgats
till att innefatta olika aspekter av “immateriella
ekosystemtjanster”, vilken dven innefattar skogens
relationella och inneboende varden och beméoter
pa sa satt en del av den kritik som framforts mot
ekosystemtjanster som begrepp (Schroter mfl.,
2014). Vart att notera ar att biologisk mangfald
darmed forekommer dels som en del av ekosyste-
mens funktionalitet, men dven som en immateriell
ekosystemtjanst.

Forsorjande ekosystemtjanster omfattar fysiska
produkter som manniskan anvander for sin for-
sérjning. Traditionellt har det handlat om livs-
medel, foder och timmer, men i denna rapport
inkluderas &ven bundet kol i mark och biomassa,
som har 6kat i betydelse pa grund av sin roll i
klimatarbetet. Olika typer av molekylara produk-
ter och genetiska resurser far dessutom allt storre
betydelse och ingar darfor ocksé i de forsorjande
ekosystemtjansterna. Det kan till exempel réra sig
om substanser for lakemedel, kemikalier eller sar-
skilda material.

Reglerande ekosystemtjanster samlar reglerande
funktioner till nytta for ekosystemet (till exempel
bekampning av skadedjur och sjukdomar) eller

for samhallet i stort (till exempel dversvamnings-
skydd). Flera av dessa ekosystemtjanster har en
stark koppling till resiliens och klimatanpassning
(exempelvis for att motverka brand, skred eller
odversvamning).

Immateriella ekosystemtjanster omfattar relatio-
nella varden, sdsom ekosystemens betydelse for
samisk kultur samt upplevelser av att vistas i och
vara en del av naturen. Hit raknas dven vardet av
biologisk mangfald, vilket kan forstds som ett etiskt
varde. Sammantaget innefattar dessa immateriella
dimensioner skogens betydelse for rekreation,
halsa, kultur och larande, dar naturupplevelser
bidrar till bade fysisk och psykisk aterhamtning
samt starker manniskors relation till och engage-
mang for naturen.
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FIGUR 3: Oversikt dver skogens ekosystemtjanster och dess ekologiska funktionalitet.

Stodjande ekosystemtjanster definieras har som
de processer, strukturer och biologiska interak-
tioner i ekosystemen som behdvs for att dvriga
ekosystemtjanster ska kunna uppréatthallas 6ver
tid. De har darmed framst indirekt nytta for man-
niskan och utgér grunden for 6vriga ekosystem-
tjanster. De stodjande ekosystemtjansterna
baseras pa variabler som beskriver ekosystemens
funktionalitet (se figur 4). For att ekosystemet ska
vara livskraftigt och robust behover vissa struk-
turer och processer uppratthallas sa att systemet
forblir i ett 6Gnskvart tillstand. Vad detta innebar
for varje enskild variabel ar svart att definiera i
ekosystem som praglas av att manga arter och
miljofaktorer samverkar.

Livsmiljoer och biologisk méangfald beskrivs ibland
som stodjande ekosystemtjanster. | denna rapport
betraktas dock intakta livsmiljoer som ett resultat

av val fungerande stodjande ekosystemtjanster,
och begreppet “livsmiljo” uttrycks darfor inte expli-
cit som en egen ekosystemtjanst.

Biologisk mangfald hanteras pa flera séatt i klassi-
fikationen. Arter inkluderas som funktionella
grupper inom kategorin “biologiska interaktioner”
under stodjande ekosystemtjénster. Samtidigt ar
manga forsorjande ekosystemtjanster direkt be-
roende av vissa specifika arter, t ex vissa svampar,
bar, lavar och tradslag. Biologisk mangfald ingar
ocksa i flera immateriella tjanster som rekreation
(upplevelsevarden), kunskap och estetiska var-
den. Inom de immateriella vardena aterfinns dven
kategorin “etik”. Hit kan ocksa biologisk mangfald
hanforas om man anser att naturen har ett egen-
varde, oavsett nyttan for manniskan, och att det
darmed ar oratt att skada livsbetingelserna for
olika arter.
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TABELL 1: Beskrivning av skogens ekosystemtjanster.

FORSORJANDE EKOSYSTEMTJANSTER

EXEMPEL

Skogsravara Sagade travaror, papper och massa, energi, biprodukter
Foder Foder till betande djur inkl. renbete

Livsmedel Bér, svamp, jakt, fiske

Vatten

Molekylara produkter

Genetiska resurser, substanser for exempelvis lakemedel,
kemikalier

REGLERANDE EKOSYSTEMTJANSTER

Luft- och vattenrening

Klimatreglering

Albedo, evapotranspiration

Férebyggande av skada

Forebyggande av skador pa skogen och samhéllet
orsakad av brand, storm, éversvadmning, ras och skred

Kontroll av skadedjur och sjukdomar

IMMATERIELLA EKOSYSTEMTJANSTER

Rekreation

Friluftsliv, naturturism, halsa

Kunskap

Kunskap, inkl. traditionell kunskap, vetenskap, innovation

Kultur och religion

Historia, fysiskt, immateriellt och biologiskt kulturary, lokal
forankring, samhaorighet, naturkéansla, upphovsplats for konst,
litteratur, musik och andliga varden

Estetik

Skonhet

Etik

Biologisk méangfald

STODJANDE EKOSYSTEMTJANSTER

Biogeokemiska kretslopp

Fotosyntes, respiration, kvavefixering, nitrifikation, denitrifikation,
interception, infiltration, evapotranspiration, grundvattenbildning,
avrinning, vittring, utlakning

Markens boérdighet

Naringsinnehall, kol/kvave-kvot, surhetsgrad, toxicitet

Biologiska interaktioner

Pollinering, frospridning, herbivori (bete), predation,
nedbrytning, mykorrhiza
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Dynamik

Brand, luckbildning, arstidsvaxling, lokalklimat

Struktur

Lokal skala: skiktning (trad, buskar, faltskikt), foderarter, dod

ved, krontackningsgrad, markens porositet och vattenhallande
formaga, rotdensitet och djup

Landskap: vattenavledande element, heterogenitet, konnektivitet

Rumsliga dimensioner
av ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster behover forstas i relation till rums-
lig skala, da deras funktion, betydelse och fordel-
ning varierar éver landskapet. Vissa tjdnster, sdsom
oversvamningsskydd och erosionskontroll, &r starkt
platsbundna och deras nytta uppstar endast i speci-
fika geografiska sammanhang. Andra tjanster, exem-
pelvis rekreation och naturupplevelser, ar beroende
av narhet, tillganglighet och befolkningstathet och ar
darmed sarskilt betydelsefulla i stadsnara miljoer.

Pa landskapsniva ar variation i landskapet, omra-
denas konnektivitet och en mangfald av livsmiljder
avgorande for manga ekosystemtjanster. Dessa
egenskaper i landskapet paverkar exempelvis arters
spridning, resiliens mot stérningar samt floden av
vatten och naringsdmnen. Vissa ekosystemtjanster,
sasom vattenrening eller biogeokemiska kretslopp,
verkar dver storre omraden och kopplar samman
lokala processer med regionala och globala system.
En central utmaning ar darfor att analysera och
hantera samspelet mellan olika nivaer, eftersom at-
garder pa en niva kan fa konsekvenser pa en annan
(Lindborg m.fl., 2017; Le Provost m fl., 2023).

Tidsmassiga dimensioner
av ekosystemtjanster

Ekosystem ar dynamiska och forandras kontinuer-
ligt dver tid till foljd av bade interna processer och

externa drivkrafter. Klimatet utgdr en central sddan
drivkraft, men aven stoérningar, markanvandning
och samspelet mellan arter och deras omvarld
spelar en avgorande roll. Efter den senaste is-
tidens slut koloniserades de blottlagda landska-
pen successivt i takt med att inlandsisen drog sig
tillbaka, vilket lade grunden fér dagens ekosys-
tem. Under efterfoljande perioder har variationer

i klimatet bidragit till gradvisa forandringar i arters
utbredning och ekosystemens funktion.

Samtidigt kdnnetecknas ekosystem av olika tids-
skalor. Vissa processer, sdsom naringsomséttning
och fotosyntes, gar snabbt, medan andra, sdsom
jordmansbildning och succession, sker éver decen-
nier eller sekler. Vissa effekter av forandringar upp-
star med tidsfordrojning (Rau mfl., 2020). Sadana
fordrojningar innebér att dagens skogar delvis beror
pa tidigare markanvandning och stoérningar.

Idag befinner vi oss i en period av historiskt snabb
klimatforandring, vilket innebar att manga ekosys-
tem utsétts for forandringar i en takt som éverskrider
deras anpassningsformaga (Figueiredo m.fl., 2019).
Detta riskerar att paverka bade ekosystemens struk-
tur och deras formaga att leverera ekosystemtjanster
over tid. Forvaltning och analys av ekosystemtjanster
behover darfor beakta inte bara nuvarande tillstand,
utan aven historiska utvecklingsforlopp och framtida
forandringsbanor. Detta innefattar fragor om resi-
liens, troskelvarden och irreversibla forandringar, dar
sma gradvisa forandringar kan leda till pl6tsliga skif-
ten i ekosystemens funktion och darmed i tillgangen
pa ekosystemtjanster.
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Vilka malkonflikter finns mellan
brukande av olika ekosystemtjanster?
Vad har skogsbruket for roll och

vilka atgarder vidtar skogsbruket for
att starka skogens funktionalitet?

Hur utformas omradesskydd?
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Vi manniskor har under &rhundraden brukat
och varit beroende av skogen.® Den har forsett
oss med bréansle, virke och mat, fungerat som
betesmark och pa vissa platser brukats genom
svedjejordbruk. Skogen har ockséa haft en cen-
tral plats i kultur och religion, och relationen till
skogen har ofta varit starkt kopplad till identitet
och existentiella varden. Manniskans brukande
av skogen och dess ekosystemtjanster har
samtidigt paverkat naturen (Ostlund m fl., 1997).
Denna dynamik har gynnat vissa ekosystem,
ekosystemtjanster och arter, medan andra har
missgynnats.

De forsorjande ekosystemtjansterna represente-
rar brukande av fysiska produkter som i allménhet
hamtas ur ekosystemen och fors in i samhallet.
Ett intensivt nyttjande av saddana tjanster paverkar
darfor ofta mojligheten att nyttja andra ekosys-
temtjanster, inklusive andra forsorjande tjans-

ter. Detta skiljer sig fran flertalet reglerande och
immateriella ekosystemtjanster, dar brukandet i
regel inte paverkar 6vriga ekosystemtjanster pa
samma direkta satt (Pohjanmies m.fl., 2017; Sing
m.fl., 2018).

Detta ger upphov till flera tydliga malkonflikter i
skogslandskapet. Det finns aterkommande mot-
sattningar mellan virkesproduktion och immate-
riella ekosystemtjanster sdsom biologisk mang-
fald (innefattas i det har sammanhanget i “etik”),
rekreation och kulturella varden (Sing m.fl., 2018).
Konflikterna ar séarskilt tydliga for biologisk mang-
fald. Paverkan av skogsbruk pa andra ekosystem-
tjanster beror pa hur skogsbruket utfors (Felton
m.fl., 2016; Felton m.fl., 2024). “Den svenska
modellen” for naturvard bygger pa att skyddad
skog och miljohansyn i brukad skog tillsammans
ska racka for att bevara ekosystemtjanster och
arter. Trots stora framsteg aterstar arbete for att

Manniskan och ekosystemtjansterna

na detta mal. Bristen pa skog med lang och obru-
ten utveckling (kontinuitetskog) paverkar den bio-
logiska mangfalden negativt (SLU Artdatabanken,
2026). Dartill bidrar flera skogsbruksrelaterade
faktorer sdsom brist pa gamla och grova trad, dod
ved, naturlig bestandsstruktur och brandpraglade
successioner, liksom markstorning, markavvatt-
ning och férandrad tradslagssammansattning till
negativ paverkan pa biologisk mangfald. Vissa

av dessa variabler utvecklas samtidigt positivt till
foljd av aktiva atgarder i skogsbruket (SLU Riks-
skogstaxeringen, 2026).

Ytterligare malkonflikter uppstar mellan skogsbruk
och renskotsel. Renskotseln har en séarstallning
eftersom den utgoér en grundlaggande bérare av
samernas kultur och identitet som urfolk. Skogs-
brukets intensitet och rumsliga utformning paver-
kar renbete genom fragmentering av betesmarker,
minskad tillgang till lav och 6kade stoérningar. Det
kan darmed st i direkt konflikt med rennéaringen
(Horstkotte m.fl., 2022). Tata, likaldriga bestand och
markberedning kan exempelvis férsémra vinter-
betet, medan vagar och avverkningar kan forsvara
anvandningen av flyttleder. Ekonomiska drivkrafter
som framjar 6kad virkesproduktionkan forstarka
dessa konflikter om de inte samordnas med ren-
naringens behov.

En annan central konflikt galler hur tréd och
bestand ska anvandas: avverkas for virkes-
produktion eller lamnas kvar for att bidra till dkad
kolinlagring (Skytt m.fl., 2021). P4 motsvarande
satt kan marken anvandas som produktionsyta,
oversvamningsomrade, spridningskorridor

eller brandbarriar, men dessa funktioner &r ofta
svara att forena pa samma plats och vid samma
tidpunkt.

3 Skogshistoriska séllskapet tillhandahéller en fordjupad beskrivning av svensk skogshistoria: https://skogshistoria.se/skogshistoria/
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Skogsbrukets paverkan pa den
ekologiska funktionaliteten

Oavsett malkonflikter behover skogens funktiona-
litet bibehallas dver tid, bade lokalt och pa land-
skapsniva. Ekologisk funktionalitet innebar har att
de stodjande ekosystemtjansterna fungerar till-
rackligt val for att ekosystemen ska vara resilienta
och kunna std emot storningar av olika slag.

Vissa aktiviteter och foreteelser kan paverka den
ekologiska funktionaliteten kraftigt. Olika former

av markanvandning kan forandra ekosystemen i
grunden, exempelvis anlaggning av vagar, kraftled-
ningar och bebyggelse. Aven konstgjorda dver-
svdmningsomraden eller omlaggning av skog till
jordbruksmark kan innebara att skogliga ekosystem
forsvinner lokalt. Skogsbruk har inte lika drastisk
paverkan, men kan andé fa stor betydelse efter-
som det bedrivs pa en stor del av skogsmarken
(Pohjanmies m.fl., 2017). Medan markanvandning
ar nagot som markagaren har direkt radighet over,
har klimatférandringarna ocksé stor potential att
paverka de stodjande ekosystemtjansterna, men
ligger utanfor den enskilda markagarens kontroll.

Skogsbrukets paverkan pa den ekologiska funktio-
naliteten varierar mellan platser och beror pa hur
brukandet utfors (Bergkvist m.fl.,, 2025). Struktu-
rer som fodertillgang, krontackningsgrad samt
falt- och buskskikt férandras av skogsbruket. Det
galler aven dynamik, processer och biologiska
interaktioner som mykorrhiza, pollinering, brand
och luckbildning. Markens bordighet kan ockséa pa-
verkas av skogsbruk, till exempel genom gddsling
eller bildandet av toxiskt metylkvicksliver i staende
vattenansamlingar som uppkommer i korskador
efter en avverkning.

Uttag av skogsravara kan ske pa manga satt, och
dagens skogsbruk omfattar betydligt fler aktivite-
ter &n avverkning och borttransport av trad. For
att forsta skogsbrukets paverkan pa ekosystem-
tjiansterna behdver arbetsmomenten analyseras
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bade var for sig och sammantaget, dver tid och pa
landskapsniva.

Trakthyggesbruk ar den dominerande skogsbruks-
metoden i Sverige. Den innebar att majoriteten

av traden avverkas inom ett omrade, vilket skapar
ett solbelyst hygge (se figur 5). Darefter sker ofta
markberedning, vanligtvis genom harvning, foljt av
plantering med plantor som foradlats for onskvar-
da egenskaper. Ungefar tio procent av marken ar
sjalvféoryngrad. Innan traden avverkas rojs och gall-
ras bestandet for att gynna trad med god kvalitet
och hog tillvaxt. Andra forekommande skogsbruks-
atgarder ar skyddsdikning, goédsling och anlaggan-
de av skogsbilvagar.

Skogsbruket skiljer sig mycket at beroende pa

var i landet man befinner sig och vem som ager
skogen. Skillnaderna beror framst pa naturforhal-
landen, klimat och historiska traditioner. | norra
Sverige véxer skogarna langsammare pa grund
av klimatet och den laga tillgangligheten av kvave
i marken, och skogarna domineras framst av tall
och gran. Agarna ar ofta skogsbolag eller staten,
och fastigheterna ar relativt stora. | sddra Sverige
daremot véxer skogarna snabbare och det finns
en storre andel l6vtrad och adellévskogar. Skogen
ags till storsta delen av en mangd enskilda privat-
personer med mindre skiften.

Det senaste drhundradet har skogsbruksmeto-
derna utvecklats. Skogens radande dynamik och
struktur har darfor i stor utstrackning sin forklaring
i dess historik. Under perioden 1950-1990 bedrevs
ett skogsbruk med skotsel inriktat mot ett eller tva
dominerande barrtradslag, och dér lovtrad gall-
rades i stor utstrackning. Det har medfort att de
bestand som idag ar ca 35-70 &r &r relativt homo-
gena med avseende pa tradslagsvariation och
struktur.

| borjan av 1990-talet forandrades skogsbruket som
ett resultat av en ny skogspoltik och inférandet av
certifieringar. Hyggena kunde tidigare vara mycket
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FIGUR 5: Olika arbetsmoment inom trakthyggesbruket.

Gallring

stora, ibland sa stora som 100 hektar i Norrlands
inland under 1960-talet. Idag ar det genomsnittliga
hygget 2,5 hektar stort (Skogsstyrelsen, 2025). De
skogar som anlagts frdn 1990-talet &r likéldriga,
men med ett stdrre inslag av variation genom den
miljdhansyn som lamnats. Vid réjningen lamnas
andra tradslag i luckorna (I6v eller barr), vilket gor
att valdigt f& bestand ar helt tradslagsrena.

Till folid av 6kade miljokrav i kombination med be-
hov av klimatanpassning okar intresset for hygges-
fritt skogsbruk, exempelvis bladning, dverhallen
skarm och luckhuggning. Pa cirka tre procent av
skogsarealen bedrivs idag skogsbruk som syftar till
att minska hyggenas omfattning och uppratthélla
en sa hog krontackningsgrad som mojligt dven
efter en avverkning (Skogsstyrelsen, 2023).

Avverkning

Markberedning

Plantering

Ro6jning

En nyare modell for att kombinera virkesproduktion
med andra ekosystemtjanster, och som fortfarande
ar under utveckling, ar s.k. naturnara skogsbruk
(closer-to-nature forest management). Ett naturnara
skogsbruk syftar till att efterlikna naturliga stornings-
processer, skapa variationsrika skogar och stérka
miljovarden i skogslandskapet och inkluderar an-
passat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och
vissa historiska brukningsformer (Skogsstyrelsen,
2023). Naturnara skogsbruk foreslas 6ka i EU:s stra-
tegi for biologisk mangfald och EU:s skogsstrategi.

Av skogsbrukets aktiviteter ar avverkning den atgard
som paverkar ekosystemet mest patagligt. Nar en
del av traden tas bort forandras platsens grundlag-
gande struktur. Det paverkar tillgangen pa foda och
boplatser for djur, som tillgéng till dod ved, och hur
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rotterna fordelas i marken. Avverkning péverkar dven
fordelningen av biomassa mellan faltskikt, busk-
skikt och tradskikt, samt forekomsten av trad i olika
aldersklasser. Nar bladytan reduceras forandras dven
lokalklimatet genom 6kad solinstralning mot marken
under dagtid och dkad utstrélning av varme nattetid
(De Frenne mfl., 2019; Zellweger m fl., 2020).

En genomgripande forandring av skogens struktur
paverkar dven biologiska interaktioner, exempelvis
mykorrhiza, samarbetet mellan trad och svampar

i marken som ar viktigt for tradens naringsupptag
(Lindahl m.fl., 2026). Artsammmansattningen férand-
ras efter en avverkning. Avverkning pédverkar ocksa
de biogeokemiska kretsloppen (Mosquera m fl.,
2025). Stora mangder naring fran hyggesrester
och ett avddende mykorrhizamycel dkar naringstill-
gangen i marken. Mer nederbord hamnar direkt pa
marken istallet for att fangas upp av tradkronorna.
Vattenfloden &r en central del av skogens kretslopp
eftersom de transporterar naringsémnen och annat
material. Det kan i sin tur paverka reglerande eko-
systemtjanster: formagan att buffra stora vatten-
mangder minskar (Liu m.fl., 2026), risken for skred
kan 6ka i kuperade omraden (Wen mfl., 2023) och
vattenkvaliteten kan forsdmras (Shah m.fl., 2022).

Ur ett landskapsperspektiv minskar mojligheterna
for en del arter att réra sig mellan olika livsmiljoer
som blir fragmenterade (Hanski, 2011). Det blir sva-
rare for vissa vaxter och djur att sprida sig och hitta
nya omraden att leva i.

Utdver avverkning paverkar aven andra aktiviteter
kopplat till skogsbruk skogens funktionalitet. Mark-
beredning paverkar markens struktur, marklevande
organismer som nedbrytare, biogeokemiska krets-
lopp, och tillgdngen pé foder for renbete i vissa re-
gioner (Ring & Sikstrom, 2024). Daremot tycks inte
koldioxidavgangen fran marken paverkas av mark-
beredning i ndgon storre utstrackning (Makipas
m.fl, 2023; Stromgren mfl., 2026). R6jning och gall-
ring férandrar skogens struktur, tradens fotosyntes,
fodertillgdng och lokalklimat (Ring m.fl., 2023; de
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Quesada m.fl., 2025). Godsling paverkar markens
bordighet, och darmed aven biogeokemiska pro-
cesser och fotosyntes, men det foreligger oséker-
heter kring hur stor paverkan detta har pa skogens
funktionalitet (Jamtgard m.fl,, 2026).

Atgarder for att starka
ekologisk funktionalitet

Skogsbruket arbetar kontinueligt med att vidta atgar-
der i syfte att starka den ekologiska funktionaliteten
utifrdn lokala forutsattningar, samt sakra en langsik-
tigt god skogsproduktion. En stor del av detta arbete
ar samlat i “Mélbilder for god miljdhénsyn” (Skogs-
styrelsen, u.4.). Arbetsgruppens praktiska erfarenhe-
ter av att vidta atgarder for att stérka den ekologiska
funktionaliteten sammanfattas i det har avsnittet.

| “Malbilder for hansyn till vatten” beskrivs hur
markskador, erosion och slamtransport ska undvi-
kas genom tillfalliga broar vid backdverfarter och
stockmattor vid passage over svag mark for att
exempelvis undvika bildning av metylkvicksilver.

| utstromningsomraden lamnas alla trad kvar och
maskinkdrning undviks for att inte paverka mar-
kens vattenfloden, exempelvis infiltration, d.v.s.
hur vatten tranger ned i jorden, vilket ar viktigt till
exempel for naringstransporten i marken och for
grundvattenbildningen. | kantzoner och hansyns-
kravande biotoper undviks undervaxtrojning for att
skogens struktur ska forbattras genom skiktning,
det vill sdga trad i olika storlekar och aldrar. D6d
ved skapas ocksa for att starka skogens struktur
och darmed dka mangden substrat och habitat.

Nipor (branta slanter eller kanter av sand och silt
langs vattendrag) och rasbranter undantas fran
skogsbruk for att minska risken for ras och ero-

sion, och for att tradens rotsystem ska kunna binda
jorden. Frotrad, skarmtrad och tradgrupper som
lamnas vid avverkning bidrar till att minska paverkan
pa mykorrhizasystemen i marken. | tidigare utdikade



Livskraftiga skogar for framtidens Sverige

torvmossar pluggas diken for att aterstalla vatten-
nivaer, 6ka landskapets vattenhallande férmaga,
motverka ytterligare forluster av markkol och av-
gang av vaxthusgaser (om atgarden utfors ratt), och
skapa livsmiljoer for vatmarkslevande arter.

Skogsbruket bedrivs pd manga platser standorts-
anpassat, vilket innebér att skogsskdtseln anpas-
sas efter lokala forutsattningar pa varje vaxtplats.
Faktorer som klimat, jordart, fuktighet och narings-
tillgang paverkar vilka tradslag som planteras och
hur skogen brukas. Standortsanpassning bidrar
darmed till flera strukturer an om samma atgarder
tillampades overallt. | jamforelse med en obrukad
skog saknas dock ofta strukturer som flerskiktade
tradskikt och varierade buskskikt. Dagens plan-
teringar anpassas i Okande grad till ett férandrat
klimat, vilket konkret kan innebara dkad tradslags-
variation och en storre andel [ovtrad. Plantor som
anvands i foryngringsarbetet ar utvalda och férad-
lade for att klara ett forandrat klimat.

Naturrestaurering syftar till att aterstélla ekosyste-
mens funktionalitet bade lokalt och i skogsland-
skapet. Ett mer funktionsinriktat arbetsséatt kan
innebéara ett storre fokus pa atgarder som starker
ekosystemens funktionalitet, till exempel trad-
kronornas utbredning eller ett bibehallet faltskikt.
P4 landskapsniva kan omraden som har potential
att skapa dkad konnektivitet i landskapet priorite-
ras vid restaureringsatgarder (Wang m.fl., 2025).

En restaureringsatgard som gor stor skillnad i det
svenska skogslandskapet ar kontrollerad naturvards-
branning. Det sker i omréaden som brunnit historiskt
men som inte langre gor det, eftersom vi idag har
goda mojligheter att slacka vilda skogsbrander innan
de blir riktigt stora. | det har fallet starks den eko-
logiska funktionaliteten genom att starka skogens
naturliga dynamik. En annan vanligt férekommande
restaureringsatgard som paverkar de biogeokemiska
processerna ar aterstallande av dikade vatmarker,
vilket 6kar landskapets vattenhallande férmaga och
darmed bidrar till att minska risken for dversvam-
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ning. Dessutom fungerar vatmarker som narings-
fallor, brandbarriarer och livsmilider. Strukturfor-
battrande tgarder som genomférs av skogsbruket
innefattar tillskapande av dod ved och fristallande av
juskravande lovtrad genom att gallra bort gran.

En viktig forutsattning for att starka ekologisk funk-
tionalitet &r att lyfta blicken fréan deltaljerna och
anta ett landskapsperspektiv. Stora skogségare och
bolag har béttre forutsattningar for detta 4n sma
skogségare, men de senare kan dven de bidra till
landskapsbilden genom rédgivning, samordning
och en funktionsbaserad styrning. | skogsbolagen
sker det har arbetet genom sé kallad ekologisk
landskapsplanering, dar skogsmarken delas in i
stora naturgeografiska omraden (ofta 50 000 ha
eller storre). Ekosystemtjanster kartlaggs, bristmiljo-
er identifieras och atgarder planeras och prioriteras
for att starka den ekologiska funktionaliteten och
Oka variationen av olika strukturer i skogarna.

Hyggesfria metoder innebaér att skogen inte av-
verkas helt, utan att trad tas ut successivt eller i
mindre 6ppningar. Det gor att skogen behaller

en jamnare tackning av tradkronor, ett mer sam-
manhangande faltskikt (vegetationen pa marken)
och ett stabilt rotsystem. Samtidigt skapas en mer
varierad skog med trad i olika storlekar och aldrar.
Gemensamt for de hyggesfria metoderna éar att
plantetablering och tillvaxt sker i en starkt kon-
kurrensutsatt miljo vilket gor etableringen av nya
plantor mer utmanande och de nya tradens tillvaxt
riskerar att bli lagre an vid trakthyggesbruk. Andra
nackdelar med hyggesfria metoder ar 6kad skade-
risk och 6kade kostnader (Skogsstyrelsen, 2023).

Ett naturnara skogsbruk inriktar sig mer pa ekosys-
temets funktioner an pé specifika brukningsmeto-
der. Darmed kan ett naturnéara skogsbruk innefatta
anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk
och vissa historiska brukningsformer. Viktiga ingre-
dienser i ett naturnara skogsbruk ar att méjliggora
naturliga storningar, uppratthalla heterogenieten
och komplexiteten i skogarnas struktur, samt att
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Manniskan och ekosystemtjansterna

FIGUR 6: Anvandning av skogsmark i Sverige. Data fran SCB, 2025.

Ovrig produktiv skogsmark

72,7 %

integrera skogliga funktioner pa olika skalnivaer
(Skogsstyrelsen, 2023). Inom naturnara skogsbruk
efterstrévas dven att vardefulla habitat, markegen-
skaper och mikroklimat bibehalls.

De skogar som avverkas idag ar till stora delar resul-
tatet av historiska skogsbruksmetoder, men ocksa
av den kunskap och de val som tidigare generatio-
ners skogsagare har haft och fattat. Kunskapen om
atgardernas effekter fylls kontinuerligt pa med stoéd
av forskning och uppfoljningar i en larandeprocess.

Skogar som omfattas
av omradesskydd

Manga skogslevande arter har mycket specifika krav
pa sin livsmiljo. De kan exempelvis vara starkt stor-
ningskansliga eller beroende av ett visst mikroklimat
eller substrat. For sddana arter kan skogsbruk vara
oférenligt med langsiktig dverlevnad, och darfoér
omfattas delar av skogen av omradesskydd.

| Sverige ar 6,2 procent av den produktiva skogs-
marken formellt skyddad, ytterligare 6,0 procent
frivilligt avsatt och 2,3 procent utgoérs av hansyns-
ytor (SCB, 2025). Om hela Sveriges skogsmark be-
aktas ar 10,7 procent improduktiv skogsmark, den
formellt skyddade andelen &r 9,6 procent, frivilliga
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avsattningar motsvaras av 5 procent och han-
synsytorna utgors av 2 procent (se figur 6). Arealen
som omfattas av omradesskydd okar successivt
men ar fortfarande mindre an malsattningarna for
omradesskydd av skog (EU-kommissionen, 2020;
CBD, 2022; EU-parlamentet och radet, 2024).

Samtidigt avverkas skogar med hoga naturvar-
deni Sverige idag, aven sadana som ar kdnda av
markagare och/eller myndigheter (Skogsstyrelsen,
2026). Att avverka skogar med hoga naturvarden
och darmed dka behovet av restaurering av skogar
med lagre naturvarden ar inte samhallsekonomiskt
effektivt. Dessutom innebar avverkning av skogar
med hdga naturvarden som har en mycket lang
skoglig kontinuitet ocksé i praktiken irreversibla for-
luster da sadana skogar per definition tar mycket
lang tid att aterskapa.

| skyddad skog genomfors ibland atgéarder for att
starka, bibehalla eller aterstalla naturvarden. Det
kan exempelvis handla om naturvardsbranning i
omraden som historiskt varit brandpraglade. Andra
atgarder ar aterstéllning av vatmarker, tillskapan-
de av dod ved och frihuggning av ljuskréavande
l6vtrad dar invaxning av gran riskerar att forsamra
de naturvarden som en gdng motiverade skyd-
det. Behovet av sddana kvalitetshojande atgéarder
i skyddade skogar har fatt dkad uppmarksamhet
och kan férvantas fa storre betydelse framover.



Skogens ekosystem-
tianster i framtiden

Hur utvecklas olika ekosystemtjanster

i framtiden och vilka ekosystemtjanster
kan forvantas efterfragas i storre
utstrackning? Hur paverkar klimatet,
och hur ska vi forsakra oss om att vi
har livskraftiga ekosystem aven under
ett forandrat klimat?
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Skogens ekosystemtjanster i framtiden

Hur skogens ekosystemtjanster utvecklas och nytt-
jas i framtiden &r svart att foérutsaga. Internationella
overenskommelser och nationella mal om minska-
de utslapp av vaxthusgaser bidrar till en omstall-
ning fran en fossil ekonomi mot en mer biobaserad
ekonomi. Hur klimatférandringarna hanteras far
stor direkt paverkan péa skogliga ekosystem och ar
en central osdkerhet. Om energi- och transport-
sektorn stélls om framgangsrikt och fossila produk-
ter fasas ut kan biordvara bli en storre del av den
globala ravaruforsorjningen. Detta paverkar i sin tur
efterfragan pa virkeskvalitet och kvantitet.

Den geopolitiska, demografiska och ekonomiska
utvecklingen i omvarlden paverkar vilka ekosys-
temtjanster som efterfrdgas. | en omvarld som
praglas av frihandel, sakerhet och dppna granser
finns god tillgdng pa komponenter for industrin, en
global konkurrens om produkter fran skogen, och
en global energimarknad. Gar utvecklingen istéal-
let mot stdngda granser och dkad regionalisering
minskar konkurrensen och energisituationen ser
annorlunda ut. Oavsett hur situationen i omvarl-
den utvecklas ar starkt ekologisk funktionalitet en
riskminimeringsstrategi, dar robusta ekosystem
kan fortsatta att leverera de ekosystemtjanster som
efterfragas i olika situationer. En forutsattning ar
flexibel styrning som mojliggor ett forandrat bru-
kande och markanvandning, och undviker inlas-
ningar, i takt med att omgivningen forandras.

Kolinlagring som klimatreglerande mekanism kan fa
allt storre betydelse, nagot som kan leda till 6kade
malkonflikter med andra ekosystemtjanster. Det ar
ett prioriterat politikomradde som sannolikt far 6kad
styrning, atminstone inom EU, under kommande
artionden, och kan ske genom att kolinlagring saljs
som kolkrediter pa en marknad déar det satts ett pris
pa den lagrade koldioxiden. En mojlig utveckling ar
att omloppstiderna forlangs, d.v.s. traden far vaxa
langre innan de avverkas. P4 kort sikt kan detta
innebara att tillgangen pa ravara begransas, men i
ett hundraarsperspektiv ar effekten begransad. Den
har utvecklingen ar inte helt oproblematisk, efter-
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som ett minskat rdvaruttag minskar skogsnéaringens
mojlighet till inkomster fran dagens produktionsmix
och samhéllets tillgadng pé skogsbaserade pro-
dukter. For att dka kolinlagringen kan aven tillvaxt-
hojande atgarder komma att bli vanligare i fram-
tiden. Det har skulle kunna resultera i forandrade
biogeokemiska processer om godsling 6kar, och
aven mycket hog krontackningsgrad med resulte-
rande ljusunderskott for busk- och faltskikt, samt
férandrat lokalklimat.

Hoten mot biologisk mangfald far allt stérre upp-
marksamhet, och bade nationell och internationell
styrning pa omradet okar. Detta kan forvantas leda
till storre krav pa starkt ekologisk funktionalitet och
utokat omradesskydd. Processen att skydda mer
skog kan vantas fortsétta tills malen beddéms vara
uppnadda. For att skapa ekonomiska incitament
och finansiera en starkt biologisk mangfald och
ekosystemfunktion, har initiativ tagits for att skapa
bio- och naturkrediter. Det &r annu for tidigt att
med nagon sékerhet veta vilken betydelse dessa
initiativ har.

Immateriella tjdnster som turism och rekreation
kan bli allt viktigare, sarskilt om klimatet i andra de-
lar av varlden blir mer ogastvanligt, men ocksa ur
ett folkhalsoperspektiv. Gronomraden néra tator-
ter blir allt viktigare som grona oaser som reglerar
temperatur och som en sval plats dit stadsbor kan
soka sig till skugga. Detta skapar mojligheter for
lokala aktdrer inom turism och besdksnaring samt
for markagare som vill bredda sitt nyttjande av
skogens ekosystemtjanster.

Livskraftiga skogar
i ett forandrat klimat

Ett &ndrat klimat ar den forandring som bade ar
mest sannolik och medfoér storst konsekvenser for
skogen i framtiden. Medeltemperaturen i Sverige
beréknas 6ka med 3-5 grader 6ver en hundraars-
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period fram till 2100, med storst dkning under pe-
rioden december till februari. Samtidigt forutspas
nederborden dka med 15-20 procent, men de geo-
grafiska skillnaderna och osékerheterna ar stora. |
vissa delar av landet och under vissa perioder av
aret forutspas nederborden i stallet minska. Under
sommaren finns risk for torka och vattenbrist i sto-
ra delar av landet, sarskilt i sodra och dstra Sverige.
Extrema vaderhandelser, som till exempel varme-
boljor och skyfall, forvantas ocksa bli allt vanligare.
Torra somrar okar risken for skogsbrander. De
flesta brander forblir lagintensiva markbrander,
men under langre perioder med varmt och torrt
vader kan branderna fa mer intensiva forlopp och
bli storre.

Klimatférandringarna kommer att fa langtgaende
och omfattande effekter pa skogens ekosystem,
dar langsiktiga trender kan ge gradvisa men ofta
oéterkalleliga konsekvenser genom forlust av arter
och livsmiljoer, vilket i sin tur paverkar grundforut-
sattningar for ekosystemtjanster och specifikt for
skogsbruk (NKSA, 2026). Generellt kan konstate-
ras att det kommer att behoévas mer kunskap och
kunskapssynteser om ekosystemens funktionali-
tet och resiliens under ett forandrat klimat, inklu-
sive férekomsten av eventuella tréskelvarden och
betydelsen av landskapets konnektivitet. Behovet
av intakta reglerande ekosystemtjanster kommer
att 6ka, och for att fatta kunskapsgrundade beslut
kopplat till markanvandning behovs en nulages-
beskrivning dver risk for skada (sannolikhet for och
paverkansgrad av exempelvis brandbekampning,
oversvamning, ras och skred) samt en kartlagg-
ning éver eventuella atgarder som behovs for att
minska riskerna for odonskade konsekvenser.

Ett andrat klimat paverkar bade vaxter och djur
direkt, men aven indirekt genom forandrade
abiotiska faktorer sdsom snoétackning, tjaldjup

4 IPCC scenario RCP 4,5 och RCP 8,5. SMHI klimatscenariotjansten.
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och markfuktighet. | ett varmare klimat férlangs
vegetationsperioden, det vill sdga antalet dagar

da dygnsmedeltemperaturen under en samman-
hangande period 6verstiger 5 grader. Det innebar
att fotosyntesen kan starta tidigare pa varen och
att 16vsprickningen sker tidigare. Vid hogre tem-
peratur Okar aven hastigheten i biologiska proces-
ser, sdsom nedbrytning, respiration och narings-
omsattning. | kombination med 6kad koldioxidhalt i
luften kan detta oka fotosyntesen.

Klimatforandringarna paverkar aven de skogsle-
vande arterna. Olika arter féredrar olika klimat,
vilket delvis forklarar deras utbredningsmaonster. |
ett visst landskapsavsnitt kan det bade finnas arter
som ar mer anpassade till ett varmare klimat och
de som ar anpassade till en mer nordlig utbred-
ning. Hur olika arter reagerar pé klimatférand-
ringarna beror pa manga faktorer. Vissa forflyttar
sig mot fuktigare omraden, medan andra ror sig
mot hogre hojd eller norrut dar temperaturen ar
svalare. En stor variation i lokalklimat i landskapet,
som bland annat beror pé variation i topografi

och skogsstruktur, gor att det finns bade kallare
och varmare platser inom rackhal, som vaxter och
djur soker sig till. Tradkronorna har en avgorande
betydelse da de skuggar den underliggande miljon
och pa s satt buffrar mot svangningar i klimatet,
vilket har stor paverkan pa livsvillkoren for de arter
som lever under traden (De Frenne m fl., 2021;
Zellweger m.fl,, 2020).

Ett forandrat klimat far aven foljdeffekter for skogs-
bruket (Skogsstyrelsen, 2025). Kortare perioder
med tjalad mark kan 6ka risken for stormfallning
och leda till 6kade markskador. Torkstress paver-
kar tradens vitalitet och kan oka risken for skador
pa skogen. Aven olika typer av skogsskador kan
orsaka minskad tillvaxt (Subramanian m.fl. 2016).
Skadeinsekter gynnas exempelvis av ett varmare
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klimat och vantas 6ka, bland annat genom att vissa
arter kan utveckla tva eller tre generationer under
samma sdsong. Svampar som rotrota, vars sprid-
ning gynnas av hogre temperaturer och mildare
vintrar, kan ocksa fa storre betydelse, sarskilt langre
norrut. Nya skadegorare kan dessutom etablera

sig och utgor en svaroverskadlig risk. Andra moj-
liga klimatrelaterade effekter ar okade problem
med varfrost i plant- och ungskogar och fler vilt-
betningsskador. Dessutom &kar risken for brand
och risk for skada till foljd av erosion, ras, skred

och slamstrommar som uppkommit efter skogs-
skotselatgarder.

Hur skogsproduktionen paverkas beror samti-

digt pa faktorer som vatten- och néringstillgang.
Vattentillgdngen i ett framtida klimat har sannolikt
en storre begransande effekt i sodra Sverige jam-
fort med norra. Det &r darfor svart att forutse hur
skogsproduktionen kommer att forandras, men de
flesta modellsimuleringar pekar pa dkad skogs-
tillvaxt i Sverige (Bergh m.fl., 2010; Subramanian
m.fl., 2019) medan en del modellanalyser pekar

pa lagre tillvaxt, framst orsakad av torra som-

rar (Belyazid & Zanchi, 2019). Tillvaxten i skogen
har sedan 1990-talet uppvisat perioder av bade
snabb uppgang och nedgéang (Laudon mfl., 2026).
Extrema torrér, skogsskador och andra extrema
vaderhandelser, hdga temperaturer och minskad
vattentillgang kan upphéava eventuella positiva
effekter av langre vaxtsasong och hogre kol-
dioxidhalt.

For att i storsta mojliga utstrackning skapa mot-
standskraftiga ekosystem bor atgarder i skogen
fokusera pa att starka den ekologiska funktionalite-
ten. Man kan dela upp atgardsstrategier i tva grup-
per; en som fokuserar pa att minska effekterna av
klimatférandringarna, och en som inriktar sig péa att
transformera ekosystemen (Hylander m.fl,, 2022).
Genom att 6ka krontédckningsgraden skapas mer
skugga och ett stabilare mikroklimat, och for att
minska effekten av torka kan vatmarker, backar och
kallor skyddas och aterskapas. De har strategierna
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gynnar stédjande ekosystemtjanster och bidrar
aven till att minska risken for Gversvamningar och
skred nedstréoms. Brandskydd kan starkas genom
ett mer brutet landskap dar 16vbestand fungerar
som brandbarriarer mellan vidstrackta barrskogar
eller runt byar och hus. Refuger fér nordliga arter

i skogslandskapet kan ocksé anvandas i storre ut-
strackning, vilket kan vagas in vid planering av om-
radesskydd. Hog artrikedom &r dessutom central
for att minska risken for skadedjur och sjukdomar.

Transformativa klimatanpassningsstrategier
innefattar en medveten och dkad anlaggning

av spridningskorridorer, exempelvis i planering
av omradesskyddet, som underlattar for nord-

lig forflyttning nér arternas utbredningsomraden
successivt forandras. Aven val av plantmaterial i
skogsbruket, t ex en 6kad plantering av l6vtrad,
foradlade plantor och mer torktaliga trad, forbere-
der skogen for nya klimatmassiga forutsattningar.
De klimatanpassningar man redan gor i skogs-
bruket inriktar sig pa att minska stormrisken i och
insektsangrepp pa gran, eftersom det har storst
ekonomisk betydelse. Andra atgéarder inkluderar
kortare omloppstider och farre gallringar, samt
olika satsningar pa att oka tillvaxten.

Fortfarande saknas dock grundlaggande forut-
sattningar for klimatanpassningsarbetet vad galler
ekosystem generellt (NKSA, 2026). Finansieringen
ar otillracklig, regelverk motverkar varandra och
kunskapsnivan ér otillracklig. Klimatanpassnings-
radet konstaterar att fokus behover ligga pa att
etablera forutsattningar for ett mer systematiskt
arbete.



Virden, virderingar
och ett oOnskviirt
tillstand i skogen

Vilka ekosystemtjanster har
storst varde, for vem, och hur bor
avvagningar goras nar malkonflikter
uppstar? Kan alla ekosystemtjanster
varderas? Vem avgor vad som

vager tyngst? Hur ska hansyn tas till
framtida generationer? Hur ser ett
onskvart tillstand ut i skogen?
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Varden, varderingar och ett dnskvart tillstand i skogen

Manga har starka uppfattningar om skogens eko-
systemtjanster och hur de bor nyttjas, och ton-
laget kan bli hogt nar malkonflikter uppstar. En del
av forklaringen ligger i att olika aktorer tillskriver
ekosystemtjanster olika varden (Chan m.fl., 2016;
Pascual, m.fl,, 2023; Isacs m.fl., 2023).

Skogen berér manga manniskor. Skogsbolag,
privata skogségare, renskdtare och en naturintres-
serad allménhet ar i dag stora intressentgrupper.

| den sistnamnda gruppen ingar orienteringsklub-
bar, fagelskadare, vandrare, barplockare, fiskare,
cyklister och ménga andra. Andra stora grupper
ar féretag som inriktar sig pa naturturism och

kol- eller biokrediter. Myndigheter har dessutom
ansvar for att samhallets behov av klimatanpass-
ning tillgodoses, att miljoskydd uppratthalls och att
samhaéllsintressen som halsa och naturupplevelser
tas till vara.

Dessa aktorer vardesatter delvis olika aspekter
av skogen. For att beskriva den bredd av varden
som tillskrivs skogen kan de storsta aktorsgrup-
perna delas in i fyra huvudkategorier som be-
skriver deras relation till skogen (se tabell 2), med
utgangspunkt i den typologi som tagits fram av
IPBES (2019). Den har indelningen ska inte betrak-
tas som uttdbmmande, och det ar mojligt att som
individ ingd i flera kategorier, inte tillhéra ndgon
kategori alls, eller inte dela de varden som be-
skrivs har.

IPBES (2019) definierar vidare tre vardekategorier:
instrumentella, relationella och intrinsikala (Himes
& Muraca, 2018; Himes m fl., 2024).

+ Instrumentella varden avser sddant som
har direkt nytta for méanniskan, exempelvis
virkesproduktion, rekreation och dricksvatten.

+ Relationella varden handlar om kulturella
och kanslomassiga relationer till naturen och
omfattar ansvar, omsorg och identitet inom
samhallen och grupper.
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+ Intrinsikala varden ar det varde nagot har i kraft
av sina egna egenskaper, oberoende av nytta for
manniskan. Det kallas ofta egenvarde, inre varde
eller varde i sig. | skogliga sammanhang handlar
det om skogens egenvérde.

Om ekosystemtjansterna tolkas utifran denna
vardematris framtrader nagra viktiga monster

(se tabell 2). Ett gemensamt drag ar att grupperna
samlar personer som i allmanhet uppskattar att
vara ute i skog och mark. Skillnaderna handlar
framfor allt om synen pé relationen mellan mannis-
ka och natur, en fraga som manskligheten har for-
hallit sig till i artusenden. Forenklat kan skillnaderna
beskrivas som i vilken grad méanniskan ser sig som
en del av naturen eller som skild fran den, med réatt
eller till och med skyldighet att bruka den.

For skogsbolag ar relationen till skogen huvudsak-
ligen organiserad genom agande, produktion och
professionella roller, &ven om enskilda anstallda
kan ha starka personliga och lokala relationer till
de landskap dar verksamheten bedrivs. Manga ut-
trycker ocksa stolthet 6ver verksamhetens bidrag
till samhallet.

En privat skogségare lever ofta i eller nara sin
skog, eller har en personlig relation till skogs-
agandet genom arv, dven om boendet finns pa
annan ort. Utdver den ekonomiska utkomsten

ar andra instrumentella varden, sdsom jakt och
fiske, ofta viktiga. Manga privata skogsagare lyfter
kanslan av att 4ga skog som ett viktigt relationellt
varde, liksom gemenskapen i jaktlaget och att
forvalta skogen som ett arv till kommande gene-
rationer. Studier av svenska familjeskogsagare
visar samtidigt att sociala varden, rekreation och
andra konsumtionsrelaterade mal ofta varderas
hogre an renodlade produktionsmal, dven om
virkesproduktionen alltjamt har en stark stallning i
praktiken (Lidestav & Westin, 2023).

En naturintresserad allménhet ar en bred grupp
som samlar manga olika aktorer vars verksam-
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TABELL 2: lllustration av den bredd av varden som tillskrivs skogen av de storsta aktorsgrupperna.
Indelningen ska inte betraktas som uttdmmande utan ar exempel gjorda for att 6ka forstaelsen for

skogens olika varden.

PRIVAT

NATURINTRESSERAD

SKOGSBOLAG SKOGSAGARE ALLMANHET RENSKOTARE
INSTRUMENTELLA  Skogsbruk och Skogsbruk, jakt, Biologisk mangfald, Renskotsel
vidareforadling fiske friluftsliv, bar- och
svampplockning,
fagelskadning
RELATIONELLA Professionell identitet, Kanslan av att aga Naturkansla, Relation till
samhallsansvar, skog, jaktlags- “min svampskog”, samebyn, renen
bidrag till den gréna gemenskap, att foreningsgemenskap och markerna,
omstallningen forvalta ett arv kulturarv
INTRINSIKALA Forestallningar om att skogen, arterna, renen eller ekosystemen har ett varde i sig,

oberoende av mansklig nytta. Sddana uppfattningar aterfinns i varierande grad hos
individer inom samtliga aktérsgrupper.

heter sker med naturen, snarare &an fran eller

i den. Ornitologer, vandrare och scouter ingar

i denna brokiga grupp som samlar friluftliv och
naturintresse, och dar foreningsgemenskap och
kanslan av att vara ett med naturen ar vanliga
relationella varden. Manga anser ocksa att skogen
har ett egenvarde.

Renskétseln intar en sarstallning i svensk ratt
eftersom den utgdr en central del av det samiska
urfolkets rattigheter och ar skyddad genom bade
nationell lagstiftning och internationella dtagan-
den. | denna kontext ar renskotselns instrumentel-
la varde nara sammanflatat med relationella var-
den, uttryckta i sociala, kulturella och ekonomiska
band till renen, renhjorden och de traditionella
markerna. Renskotseln bar dven starka relatio-
nella varden, bland annat genom sedvanerattsligt
praglade relationer mellan manniska och ren samt
genom sin funktion som béarare av samisk kultur,
identitet och livsform (Klgcker Larsen m.fl., 2024;
Lof m.fl., 2025).

En viktig slutsats ar att olika ekosystemtjanster kan
ha storre betydelse och djupare innebodrd én vad
som framgéar om endast instrumentella varden
beaktas. Skogsravara kan exempelvis forstas som
ett satt att ta samhallsansvar. Tillgang till foder i
form av renlav kan handla om bevarandet av en hel
kultur, och livsmedel kan vara likstdmmigt med min
plats i jaktlaget och gemenskapen i denna. Den
aspekt av biologisk méngfald som betraktas som
en etisk ekosystemtjanst handlar om andra arters
ratt till sin existens.

Varderingar av
ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster varderas inte bara olika av olika
aktorer. De skiljer sig ocksa &t genom nar och hur
varden uppstéar, om de kan delas mellan flera akto-
rer, hur bestandiga de ar och hur vardet paverkas
av nyttjandegrad.
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Forsorjande ekosystemtjanster har ett direkt varde
som uppstar nar manniskan aktivt nyttjar dem,
exempelvis genom uttag av livsmedel, virkesrdvara
eller foder. Ett sddant nyttjande leder i allmanhet till
att tillgdngen till tjansten tillfalligt minskar. Ett Okat
uttag kan oka det kortsiktiga ekonomiska utbytet,
men marginalnyttan kan avta och uttaget kan sam-
tidigt minska framtida tillgang eller vardet av andra
ekosystemtjanster. Forsorjande ekosystemtjans-
ter kan delas mellan flera aktorer, men vardet per
anvandare minskar ofta nar antalet anvandare okar.
Manga av dessa tjanster ar kopplade till ekono-
miska aktiviteter. Till exempel, priset pa utslapps-
ratter inom EU kan anvandas som en indikator for
vardet av kolinlagring. Under senare ar har aven
kolkrediter vuxit fram som ett standardiserat satt
att sélja kolinlagring. Detta har skapat nya aktorer,
sdsom maéklare, certifierare och képare, utdver
skogsagare som séljare.

Reglerande ekosystemtjanster kdnnetecknas

ofta av att deras varde blir tydligt forst nar de inte
fungerar i tillracklig utstrackning. De kan darfor be-
skrivas utifran tillracklighet, exempelvis tillrackligt
hog klimatreglering eller tillrackligt Gversvamnings-
skydd. Manga av dessa tjanster bevakas av offent-
liga aktorer, till exempel kommuner, men aven
markagare ar beroende av fungerande reglerande
ekosystemtjanster och kan bara risker nar de inte
fungerar.

Immateriella tjanster bestar ocksa av varden som
uppkommer vid sjalva nyttjandet, men till skillnad
fran forsorjande tjanster paverkas i allmanhet inte
vardet av hur manga personer som nyttjar tjans-

ten eller hur mycket. Det finns dock nagra viktiga
undantag, exempelvis turism, som lokalt kan leda
till dverutnyttjande och slitage pa ekosystemen.

Stodjande ekosystemtjanster kannetecknas, liksom
reglerande tjanster, av att de behdver fungera tillréck-
ligt val for att inte dventyra ekosystemens funktionali-
tet. Utmaningen ligger darfor mindre i att bestamma
deras ekonomiska varde och mer i att identifiera
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lampliga malnivaer for nar dessa processer och
strukturer fungerar tillrackligt val, nu och i framtiden.

Ur ett miljoekonomiskt perspektiv handlar varde-
ring av skogliga ekosystemtjanster om hur knappa
resurser anvands, hur nyttor och kostnader for-
delas 6ver tid och mellan aktorer, samt hur sam-
hallet kan fatta beslut nar marknadspriser saknas
eller ar missvisande. Varderingen kompliceras av
att skogen producerar bade privata nyttor, sdésom
skogsravara, och kollektiva nyttor, sésom sasom
pollinering och dversvamningsskydd. Eftersom
de kollektiva nyttorna inte omsatts pa marknader
underskattas de ofta i privata beslutsunderlag.

Olika metoder har utvecklats for att bedéma var-
det av nyttor som saknar ett marknadspris (Brann-
lund & Kristrom, 2012). Vissa metoder bygger pa
hur manniskor faktiskt beter sig, medan andra
utgar fran hur de séager att de skulle valja i tankta
situationer. | bada fallen uttrycks vardet genom
manniskors preferenser, oftast som betalnings-
vilja eller krav pa kompensation. Det innebér att
berorda aktorer kommer till tals genom hur de var-
derar olika nyttor och kostnader. Monetéra meto-
der synliggor emellertid endast de varden som kan
uttryckas som individuella preferenser och gor inte
nodvandigtvis rattvisa at kollektiva, relationella eller
rattighetsbaserade varden. Pluralistisk vardering
kombinerar darfor ofta ekonomiska, deliberativa,
kvalitativa och deltagarbaserade metoder (Arias-
Arévalo m.fl., 2018; Isacs m.fl., 2023).

Metoderna har dock begransningar. Exempelvis
paverkas betalningsviljan av individens inkomst,
rattighetsbaserade ansprak riskerar att reduceras
till preferenser och framtida generationer och eko-
systemfunktioner representeras ofta svagt (Arias-
Arévalo mfl.,, 2018; Loos m.fl., 2023).

Fordelningsanalyser kan komplettera miljoekono-
miska varderingar genom att visa hur nyttor och
kostnader fordelas mellan aktorer. Vid politisk styr-
ning av ekosystemtjanster behover aspekter som
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legitimitet och rattvisa beaktas. | praktiken innebar
det att effekter bor redovisas separat for grupper
som markagare, skogsindustri, lokalsamhallen,
friluftsutovare, samebyar, kommuner, staten och
framtida generationer. Det ar ocksé viktigt att skilja
mellan intressenter och rattighetsbarare, eftersom
alla berérda inte har samma typ av ansprak (Loos
m.fl., 2023; Lof m.fl., 2025).

Eftersom skogliga beslut stracker sig éver lang tid
behover framtida varden vagas mot dagens. Det
innebar att man maste gbra antaganden om risker
och osakerheter i framtiden och samtidigt vardera
sddant som annu inte &r kant. Det handlar bade
om ekonomiska varden och om hur framtida gene-
rationers valfard ska varderas.

Vissa menar att alla varden inte kan fangas genom
kvantifiering, utan bor forstas som i grunden ovar-
derliga och darmed svara att jamféra med andra
varden (Trouwborst, 2026). Detta synsatt betonar
att varden som ror relationer, identitet, mening och
livsformer riskerar att osynliggéras eller undervar-
deras i beslutsprocesser som bygger pa jamforbar-
het och optimering.

Avvagningar for ett onskvart
tillstand for skogens
ekosystemtjanster

Ekologisk funktionalitet handlar om ett ekosystems
eller landskaps formaga att uppratthalla de ekolo-
giska processer, interaktioner och strukturer som
kravs for langsiktig produktion av ekosystemtjans-
ter. Ekosystem bestar av manga processer och
strukturer som varierar mellan platser och over tid.
Komplexiteten gor ekosystem svara att mata och
beskriva i modeller. Kvalitativa och kvantitativa data
kan dessutom organiseras, forstas och anvandas
pé olika satt och tillmatas olika betydelse. Till detta
kommer olika aktoérers varderingar.

Varden, varderingar och ett dnskvart tillstand i skogen

For att hantera denna komplexitet behovs ett
ramverk som beskriver ekologiskt funktionella sko-
gar och de ekosystemtjanster som dessa skogar
tillhandahaller. Vilka variabler som ar relevanta for
olika skogsekosystem, och vilka nivaer som kravs
for att de ska representera ett livskraftigt ekosys-
tem, aterstar att definiera. Urvalet av variabler och
tillhorande data ska vila pa vetenskaplig grund och
basta tillgangliga kunskap, med forstaelse for att
kunskapen utvecklas 6ver tid.

Aven om skogar kan se mycket annorlunda ut, bér
ekologiskt funktionella skogar och skogslandskap
innefatta foljande nyttor:

- Ravaruproduktion (virke, livsmedel, foder
t.ex. till renskotseln, bundet kol och vatten)

+ Klimatanpassning (skydd mot skogsskador,
storm, brand, déversvamning, ras och skred)

- Livsmiljéer for biologisk mangfald

+ Rekreation, friluftsliv, larande och kultur

Vad som betraktas som énskvart ar i grunden en
varderingsfradga som atminstone delvis uttrycks

i samhaélleliga mal, och kan darfor inte faststéllas
enbart genom naturvetenskapliga beddmningar.
Forskningen visar dessutom att avvagningar inte
enbart géller ekologiska samband mellan tjanster,
utan ockséa hur nyttor, kostnader och handlings-
utrymme fordelas mellan grupper, platser och
tidpunkter (Martinez-Harms m.fl., 2025; Loos m.fl,,
2023). Ett 6nskvart tillstdnd &r inte heller detsam-
ma som ett optimalt tillstdnd. | stallet bor ett dnsk-
vart tillstand forstas som nagot som ar maojligt att
uppna, givet ekologiska forutsattningar och man-
niskors olika varderingar, nu och i framtiden.
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Hur ser styrningen ut idag? Vilka varden
tar dagens styrning hansyn till? Varfor
ar det sa? Vad finns det for utmaningar
med dagens styrning? Hur skulle en mer
andamalsenlig styrning kunna se ut?
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Styrningen av skogen omfattar flera politikomra-
den, bland annat skogsbruk, energi och klimat,
miljo, renskotsel, jakt och friluftsliv. Dessa omréden
har vuxit fram vid olika tidpunkter och som svar pa
olika samhallsutmaningar. Resultatet ar en styrning
dar mal, rattigheter och styrmedel delvis 6verlap-
par varandra och ibland drar at olika hall. Detta gor
att styrningen inte alltid ger en samlad riktning for
hur skogens ekosystemtjanster ska nyttjas, skyd-
das och utvecklas dver tid (Howlett & Rayner, 2007;
Beland Lindahl mfl., 2017).

En policy anger politikens mal, inriktning och
overgripande ambitioner. Policyinstrument, eller
styrmedel, &r de konkreta medel som anvands for
att omsatta policyn i praktiken. De kan vara admi-
nistrativa, till exempel lagar och regler, ekonomis-
ka, till exempel skatter, avgifter eller ersattningar,
eller bygga pa information, radgivning och frivilliga
overenskommelser.

Behovet av styrning uppstar sarskilt nar beslut inte
leder till samhalleligt dnskvarda utfall, exempel-

vis nar kollektiva nyttor saknar marknadspris eller
nar kostnader och nyttor férdelas ojamnt mellan
aktorer. | en marknadsekonomi skapas ekonomiska
drivkrafter for de ekosystemtjanster som handlas
pa en marknad. Det innebér generellt en stark styr-
ning mot nyttjande av forsérjande ekosystemtjans-
ter for vilka det ofta finns en marknad, men aven for
immateriella tjanster kopplade till naturturism och
upplevelsevarden. Aven risk for forlust av ekono-
miska varden styr nyttjandet av ekosystemtjanster
genom differentierade forsakringspremier ut-
arbetade baserat pa risk for skada, vilket i synnerhet
ar relevant for de reglerande ekosystemtjansterna.

Administrativa styrmedel, sdsom lagar och regler
for nyttjande av skog och mark, har lange haft en
central roll i svensk skogspolitik. Skogsvéardslagen
tillkom 1903 som svar pa 1800-talets omfattande
avverkningar och oro fér framtida skogsbrist. Den
foreskrev darfor krav pa atervaxt efter avverk-
ning. Dagens skogsvardslag utgar fr&n principen
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om jamstallda mal mellan produktion och miljo:
skogen ska ge god avkastning samtidigt som
natur- och miljévarden bevaras. En genomgripan-
de férandring genomférdes 1993 da principen om
frihet under ansvar infordes, nagot som innebar att
skogsagare fick storre handlingsfrihet men ocksa
ett tydligare ansvar for miljohansyn, atervaxt och
langsiktigt hallbart brukande (Lofmarck mfl., 2017;
Beland Lindahl mfl., 2017). | ssamband med refor-
men avskaffades den tidigare avverkningsavgiften,
och skogsbruket forvantas sedemera bara sina
egna omkostnader.

For att tillvarata skogens kollektiva nyttor har
manga lagar och regler vuxit fram under 1900-talet
och fram till i dag. Skydd av omraden for natur-
eller kulturvardsandamal &ar en sarskild form av styr-
ning som tillkom redan 1909, da Sverige som forsta
land i Europa inrattade nio nationalparker. Ar 1999
tradde miljobalken i kraft for att samordna miljo-
lagstiftningen och harmonisera den med EU-ratten.
I milidbalken ingar exempelvis foreskrifter om re-
servatsbildning samt EU:s art- och habitatdirektiv.
Dessa direktiv tillkom 1992 och har lange utgjort

en hornsten i EU:s naturvardspolitik, med fokus pa
skydd av hotade arter och deras livsmiljoer.

Sedan dess har arbetet med ekosystem och bio-
logisk mangfald utvecklats, inte minst internatio-
nellt. Inom konventionen om biologisk mangfald
(Convention on Biological Diversity, CBD), som
Sverige har undertecknat, antogs 2022 ramverket
Kunming-Montreal Global Biodiversity Fram-
ework (GBF) (CBD, 2022). Ramverket syftar bade
till att bevara och restaurera ekosystem och till
att stalla om nyttjandet av ekosystemtjanster mot
okad héllbarhet. Undertecknarna forbinder sig
bland annat till att omradesskyddet ska uppga till
30 procent och att minst 30 procent av alla de-
graderade ekosystem ska restaureras till ar 2030.

EU:s biodiversitetsstrategi ingar i den europe-

iska gréna given och ar ett viktigt redskap for att
na malen i GBF (EU-kommissionen, 2020). Inom
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ramen for strategin antogs naturrestaurerings-
forordningen 2024 (EU-parlamentet och radet,
2024). Férordningen innehéller specifika och bin-
dande mal for att skydda och aterstalla biologisk
mangfald, starka ekosystemens resiliens, bidra

till begransning av och anpassning till klimatfor-
andringar, motverka markforsamring och uppfylla
EU:s internationella &taganden. Jamfort med den
lagstiftning som tillkom under 1990-talet innebéar
detta en gradvis forskjutning fran skydd av en-
skilda arter och livsmiljoer mot ett bredare fokus pa
ekosystem, ekosystemtjanster och de aktdrer som
paverkas av styrningen.

Aven annan lagstiftning berdr skogen, exempel-
vis regler som styr klimat, energi och vatten. EU:s
klimatpolitik for kolinlagring inom markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LU-
LUCF) kan fa stor betydelse for hur skogen nyttjas i
framtiden. | dag har Sverige ett specifikt beting for
kolinlagring, men saknar nationell styrning for hur
malet ska uppnas.

Ekonomiska styrmedel for politiska miljomal
handlar om att utforma styrningen sa att samhal-
lets resurser anvands for att na dnskat utfall till

sé lag samhallsekonomisk kostnad som mojligt. |
skogsbruket motiveras sadana styrmedel vanligen
nar skogsagaren inte far betalt for samhallsnyt-

tor eller inte bar hela samhaéllskostnaden av sina
beslut. Generellt anvands ekonomisk styrning i
begransad utstrackning for skogens ekosystem-
tjanster, eftersom skogsbruket férvantas béara sina
egna omkostnader. Undantag &r omradesskydd
och statliga kostnader for skydd och skotsel av var-
defull natur. Samtidigt ligger ekonomiska beslut till
grund for nyttjandet av manga ekosystemtjanster
som har en marknad.

Informationsinsatser och frivilliga éverenskom-
melser omfattar radgivning, utbildning, certifie-

ring och andra verktyg som syftar till att paverka
aktorers beteende utan direkt reglering eller eko-
nomiska incitament. Den svenska skogspolitiken
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vilar i stor utstrackning pa frivilliga insatser fran
markagare, sarskilt genom principen om frihet
under ansvar. Saddana styrmedel kan skapa flexibi-
litet och lokal anpassning, men deras effekt beror
pa kunskap, incitament, uppfoljining och legitimi-
tet hos berorda aktorer (Lidestav & Westin, 2023;
Lofmarck m.fl., 2017).

Inom skogsbruket finns frivilliga certifieringar som
innebar att tredje part granskar och staller krav

pa brukandet efter uppsatta regler. De tva storsta
skogliga certifieringsorganen ar PEFC och FSC
och de innebér att ett kontinuerligt och systema-
tiskt forbattringsarbete ska pragla sattet att skota
skogen. Certifieringarna ska visa att skog brukas
pa ett satt som tar hansyn till bade ekonomi, miljo
och sociala varden. | vissa fall stéller certifiering-
arna hogre krav an de lagstadgade minimikraven.
Certifierad skogsravara inbringar en hogre intakt
for markagaren och ar darmed ett satt att fa betalt
for ekosystemtjanster.

Utmaningar med dagens
styrning av skogen

Malkonflikterna mellan nyttjandet av olika ekosys-
temtjanster ar ocksa styrningskonflikter, dar olika
styrmedel prioriterar olika mal och dar samord-
ningen mellan sektorer ofta ar begransad. Ekono-
miska drivkrafter for dkad virkesproduktion kan
exempelvis sté i konflikt med styrmedel for biolo-
gisk mangfald eller med rattighetsbaserade styr-
former kopplade till rennaringen. P& motsvarande
satt kan omradesskydd, frivilliga avséattningar och
certifieringssystem bidra till biologisk mangfald,
men samtidigt innebéara produktionsforluster eller
paverka lokala naringar.

Olika styrmedel eller ekonomiska drivkrafter kan
skapa eller forstarka avvagningar mellan konkurre-
rande mal. Att hantera dessa konflikter kréver dar-
for tydligare samordning mellan politikomraden,
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explicita prioriteringar och inkluderande besluts-
processer dar berdrda aktorer, sdsom rennaring-
en, ges reellt inflytande. Endast genom sadana
medvetna avvagningar kan styrningen av skogen
bli effektiv och langsiktigt konsistent (Shawoo
mfl., 2023).

Dagens styrning av skogen praglas av tre samman-
lankade problem. Det forsta galler oldsta avvagning-
ar mellan konkurrerande mal och rattigheter, det vill

Styrning av skogens ekosystemtjanster

séga svag horisontell styrning. Det andra géller oklar
ansvarsfordelning mellan stat och markagare, det
vill sdga svag vertikal styrning. Det tredje géller att
styrningen i hoég grad ar inriktad pé enskilda utfall,
objekt eller sektorsmal snarare an pa den ekologiska
funktionalitet som kravs for att skogens ekosystem-
tjanster ska kunna uppréatthallas 6ver tid.

Svag horisontell styrning innebar att flera paral-
lella mal och rattighetsregimer paverkar samma
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mark och resurser utan att det alltid finns en tydlig
prioriteringsordning. Aganderétt, allemansrétt, ren-
skotselratt och urfolksréatt, och i 6kande grad dven
ansprak kopplade till naturens egen ratt, ger olika
aktorer legitima, men delvis motstridiga, ansprak
pa samma skogslandskap (Morrison m.fl.,, 2017; Lof
m.fl., 2025; Klacker Larsen m.fl., 2024).

Aganderatten ger langtgdende radighet éver mar-
kens nyttjande, samtidigt som andra rattigheter
ger tilltrade, brukande eller inflytande i olika former.
Flera aktorer kan darmed ha legitima ansprék pa
samma ekosystemtjanster, men med olika mojlig-
heter att paverka hur de forvaltas. Konkurrerande
intressen behdver i detta sammanhang vagas
samman och samtidigt sékerstalla att kollektiva
nyttor, sésom biologisk mangfald och reglerande
ekosystemtjanster, uppratthalls.

En central utmaning ar att lagstiftningen i stor
utstrackning erkénner dessa rattigheter var for
sig, men i mindre grad anger hur de ska hanteras

i relation till varandra i konkreta beslut. Det skapar
institutionell osékerhet och bidrar till aterkomman-
de konflikter om markanvandning, ersattning och
prioritering mellan olika legitima ansprak.

Svag vertikal styrning handlar i stallet om ansvars-
féordelningen mellan staten och enskilda marka-
gare. Omradesskydd kan fa betydande konse-
kvenser for markagaren, bade ekonomiskt och
genom att relationella varden paverkas, exempel-
vis kdnslan av att forvalta ett arv eller att rada 6ver
den egna marken. Samtidigt ar omradesskydd ett
centralt verktyg for att uppna kollektiva miljo-
mal. Konflikten uppstar nar samhallet efterfragar
ekosystemtjanster som kraver begransningar i
markanvandningen, samtidigt som kostnaderna

i hog grad faller pa enskilda markagare och er-
sattningsprinciperna uppfattas som otydliga eller
otillrackliga.

Foliden kan bli en institutionell spanning dar hoga
naturvarden uppfattas som en belastning snarare
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an en tillgang. Det kan i sin tur skapa strategiska
beteenden for att undvika framtida restriktioner.
Den oklara gransen mellan offentligt ansvar och
privat dganderétt bidrar ocksa till rattslig provning
och hog konfliktniva, sarskilt nar artskyddsregler
begransar brukanderatten. Samtidigt kvarstar ett
genomfdrandegap eftersom den skyddade arealen
fortfarande understiger uppsatta mal.

Det tredje problemet galler styrningens sakliga
inriktning. Ekosystemtjansterna styrs i olika hog
grad av policyverktyg (se tabell 3). Ett dvergri-
pande monster ar att styrningen ar starkast for
ekosystemtjanster som ar marknadsintegrerade,
politiskt prioriterade eller méjliga att knyta till
identifierbara objekt, till exempel skogsravara,
kolinlagring, vatten eller artforekomster. Daremot
ar styrningen svagare for de strukturer, inter-
aktioner och processer som bar upp ekosyste-
mens funktionalitet. Styrningen foljer darmed
en inverterad systemlogik: den riktas framst mot
enskilda utfall och leveranser, snarare &n mot
den kapacitet och funktion som goér leveranser-
na mojliga.

Trots detta arbetar skogsbruket delvis redan med
flera aspekter av ekologisk funktionalitet, exempel-
vis genom hansyn till vatten, standortsanpassning,
frotrad, skarmtrad och naturvardsatgarder. Omra-
desskyddet genomfdrs dven i viss man funktions-
inriktat. Problemet ar alltsa inte att funktionalitet
saknar praktisk relevans, utan att styrningen endast
delvis fangar upp den. Med nagra fa undantag
saknas tydlig styrning av biogeokemiska kretslopp,
markens bordighet, biologiska interaktioner och
skogens dynamik. Undantagen gaéller exempelvis
kvavetillforsel, arter som omfattas av artskydds-
forordningen, atgardsprogram for hotade arter,
viltforvaltning och férekomst av dod ved. Sam-
mantaget innebér detta att styrningen i begran-
sad utstrackning hanterar marken, vattnet och de
ekologiska processer som behover fungera for att
skogen ska bibehalla sin funktionalitet i ett forand-
rat klimat.
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TABELL 3: Styrning av ekosystemtjanster baserat pa indelningen i tabell 1. Styrstyrkan nivébestamdes
utifran: stark = bindande, direkt kopplad till verksamhetsutovning, uppfoliningsbar; mattlig = indirekt,

villkorad, fragmenterad eller beroende av annan styrning; svag = normativ, frivillig, réttighetsbaserad utan

operativa krav; obefintlig = saknar explicit styrning eller antas implicit.

FORSORJANDE EXEMPEL PA STYR-

- KOMMENTAR

EKOSYSTEMTJANSTER STYRMEDEL STYRKA

Skogsravara Skogsvardslagen, agande- Stark Tydlig styrning av output (volym, atervéxt)

ratten, certifiering givet marknadsekonomiska drivkrafter.

Foder Samradsplikt, Obefintlig Ingen styrning pa tillgang till foder generellt.

rennaringslag, - Svag For renbete ar rattigheten skyddad, men
certifiering den funktionella beteskapaciteten styrs ;.

Livsmedel Allemansratt, Svag Tillgang till mark genom allemansratt

jaktlagstiftning - Mattlig sékrad, inte ekosystemets funktionella
produktionsférmaga. Styrning pa kvantitet
saknas med undantag for vilt och fisk.
Viss paverkan av marknadsekonomiska
drivkrafter.

Vatten Vattendirektivet, Mattlig Stark effektstyrning, svag koppling till

miljdbalken - Stark ekosystemens funktionalitet.

Molekylara Nagoya- Svag Skyddar tillgang och rattigheter,

produkter protokollet inte ekosystemets funktionella
produktionsférmaga.

Kol LULUCF Mattlig LULUCEF reglerar kolinlagring i skog som
ska uppnas pa nationell niva, dock utan
tillhérande policyverktyg.

REGLERANDE EXEMPEL PA STYR-

EKOSYSTEMTJANSTER  STYRMEDEL STYRKA KOMMENTAR

Luft- och Miljdbalken Méattlig Mattlig effektstyrning, svag koppling

vattenrening till ekosystemens funktionalitet.

Klimatreglering Obefintlig

Foérebyggande Raddningstjanst, Svag Reaktiv beredskap. Proaktivt arbete for

av skada myndigheter att starka ekosystemens resiliens saknar

for civilt forsvar, styrning.
forsakringsverksamhet
Kontroll av skadedjur Vaxtskyddsregler, EU:s Mattlig Fokus péa extern bekéampning, inte

och sjukdomar

férodning om invasiva arter.

pa ekosystemens funktionalitet.

A1
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TABELL 3 FORTSATTNING: Styrning av ekosystemtjénster baserat pa indelningen i tabell 1.
Styrstyrkan nivabestamdes utifran: stark = bindande, direkt kopplad till verksamhetsutdvning,
uppfoliningsbar; mattlig = indirekt, villkorad, fragmenterad eller beroende av annan styrning;
svag = normativ, frivillig, rattighetsbaserad utan operativa krav; obefintlig = saknar explicit
styrning eller antas implicit.

IMMATERIELLA EXEMPEL PA STYR-
EKOSYSTEMTJANSTER  STYRMEDEL STYRKA KOMMENTAR
Rekreation Allemansratten, Mattlig Mojliggoérande, ej styrande.
folkhalsomal Naturturism styrs av marknadskrafter.
Kunskap Forskningspolitik Mattlig Mbjliggdrande, ej styrande.
Kultur och religion Urfolksratten, renskotsel- Svag For renskotseln ar rattigheten skyddad,
ratten, kulturmiljolag - Mattlig men den funktionella beteskapaciteten
styrs €j.
Estetik Obefintlig
Etik Miljobalken, Obefintlig Art- och habitatfokuserad. Vissa arter och
artskyddsfoérordningen, - Stark habitat erhéller starkt skydd, andra inget
skogsvardslagen skydd alls. Reservatsbildning och skydd
(hansynsregler) av omraden med hoga naturvarden.
Skogsbruk ska utféras sa att den
biologiska mangfalden bibehalls.
STODJANDE EXEMPEL PA STYR-
EKOSYSTEMTJANSTER  STYRMEDEL STYRKA KOMMENTAR
Biogeokemiska Skogsvardslagen Svag Skador pa vattenmiljoer ska
kretslopp (hansynsregler) undvikas eller begréansas.
Markens bérdighet Miljdbalken Svag Reglerar kvavetillforsel.
Biologiska Miljdbalken, Obefintlig Artfokuserat. Vissa arter erhaller
interaktioner artskyddsforordningen, - stark starkt skydd, andra inget skydd alls
skogsvardslagen (t.ex. artskyddsfoérordningen).
(hansynsregler) Populationsstorlek hos vissa arter
kontrolleras (ex. viltforvaltning,
atgardsplaner). Skogsbruk ska utforas sa
att den biologiska mangfalden bibehalls.
Dynamik Certifiering Svag Naturvardsbranning krav inom certifiering.
Struktur Skogsvardslagen Svag Dod ved gynnas indirekt av

(hansynsregler),
certifiering

hansynsreglerna och av certifieringen.
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Sammanfattningsvis kan darmed konstateras att
dagens styrning riskerar att leda till oonskade kon-
sekvenser:

« Risk. Svag styrning av ekosystemens
funktionalitet kan skapa stdrningskansliga
skogar och darmed aventyra produktionen av
ekosystemtjanster over tid.

- Ineffektivitet. Nar olika styrmedel motverkar
varandra, exempelvis genom otydliga
relationer mellan artskydd, miljohansyn och
produktionsmal, dkar osékerheten for vad som
galler och avvagningar éverfors i allt hogre grad
till juridiken och leder till tvister i domstol.

« Konflikt. Nar relationella och intrinsikala varden
inte synliggodrs, och nar ansvarsfordelningen
mellan stat och markégare ar otydlig, okar risken
for konflikter mellan centrala aktorsgrupper.

+ Begransad adaptiv kapacitet. Fragmenterad
styrning, dar enskilda tjanster och mal hanteras
isolerat, forsvarar systemanpassning nar
omvarlden och darmed malbilden for skogen
forandras (Schultz et al., 2015).

Mot en funktionsinriktad styrning

Mot denna bakgrund behover styrningen gradvis
ga fran att fokusera pa enskilda utfall till att i hogre
grad utgé fran funktion, och samtidigt hantera bris-
terna i horisontell och vertikal styrning. Det innebér
inte att mal for exempelvis virkesproduktion, ko-
linlagring, biclogisk mangfald eller omradesskydd
blir oviktiga. Ddremot behdver styrningen tydligare
utga fran de strukturer, interaktioner och proces-
ser som gor det mojligt for skogen att leverera flera
ekosystemtjanster over tid. | ett forandrat klimat
blir detta sarskilt viktigt, eftersom skogens langsik-
tiga varde ar beroende av att ekosystemens funk-
tionalitet halls dver kritiska troskelvarden.

En funktionsinriktad styrning kan utformas pa flera
satt. Valet av styrmedel ar i slutdndan politiskt och
begransas av internationella d&taganden, befintlig
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lagstiftning, tidigare beslut och de institutioner
som redan finns pa plats. Darfor handlar utveck-
lingen av styrningen inte om att ersatta dagens
system i ett steg, utan om att successivt justera
mal, ansvarsfordelning, ersattningsformer och
uppfoélining sa att de béttre stodjer ekologisk
funktionalitet. | den har rapporten konkretiserar vi
inte hur en sadan styrning skulle kunna se ut, utan
belyser i den féljande texten nagra mojliga utveck-
lingsvéagar.

Naturrestaureringsférordningen ar ett exempel

pa ett samtida administrativt styrmedel under
utveckling som delvis styr mot ekologisk funktionali-
tet. Forordningen anger att sa kallade livsmiljotyper,
det vill saga omraden som uppfyller sarskilda eko-
logiska kriterier, inte far forsamras. Den anger ocksa
att medlemsstaterna ska restaurera livsmiljotyper
upp till sérskilda troskelvarden, sa kallade gynn-
samma referensarealer. For att nd den ekologiska
funktionalitet som efterstravas politiskt behdver be-
sluten bygga pa tillracklig forstaelse for ekologiska
samband och tréskelvarden samt pa solid naturve-
tenskaplig grund. Annars finns risk att den ekologis-
ka funktionaliteten inte utvecklas som avsett.

Forordningen anger ocksé att variabler som olik-
aldrig skog, tradslagsblandning och déd ved ska
Oka i skogen generellt. Dessa variabler fangar dock
bara delar av skogens ekologiska funktionalitet,
och det finns annu inga nivaer for maluppfyl-

lelse som beskriver tillracklighet. For att uppna en
verkligt funktionsinriktad styrning behover vari-
ablerna utvecklas och kompletteras. Det behdvs
ett allmangiltigt ramverk som baseras pa skogens
viktigaste funktioner och strukturer och som ocksa
fungerar i ett forandrat klimat.

Ekonomiska styrmedel kan anvandas for att stimu-
lera utvecklingen mot ett 6nskvart tillstdnd for sko-
gens ekosystemtjanster. Det kan handla om skatter,
avgifter, subventioner, ersattningar eller marknads-
baserade system. Ekonomiska styrmedel behovs
nar den aktér som paverkar en ekosystemtjanst inte
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fullt ut bar kostnaden eller far ersattning for nyttan
av sina beslut. Konkret skulle detta kunna innebéra
ersattning for genererade ekosystemtjanster, till
exempel anlaggning av ett dversvamningsomrade,
eller avgifter vid forsvagning av ekosystemtjanster,
till exempel lackage av metylkvicksilver.

Ekonomisk styrning utgéar normalt fran politiskt
faststéallda mal, mot vilka styrmedlen sedan utvar-
deras utifran kostnadseffektivitet och andamals-
enlighet. Malen bor precisera vilka ekologiska och
samhalleliga varden som ska péverkas, i vilken rikt-
ning, i vilkken omfattning, inom vilken tid och med
vilken acceptabel kostnad eller avvagning. Mal-
uppfyllelse handlar dd om i vilken grad styrmedlen
faktiskt leder till exempelvis forbéattrade ekologiska
tillstand. Kostnadseffektivitet innebéar att ett styr-
medel bor uppna onskat tillstand till lagsta mojliga
samhallsekonomiska kostnad. Det innebér inte att
ett Obnskat tillstdnd ska vagas mot kostnader, utan
att tillstdndet ska nas sa effektivt som mojligt. Detta
behover beaktas bade mellan dtgarder som pa-
verkar samma ekosystemtjanst och mellan samma
atgard tillampad under olika forutsattningar, exem-
pelvis pé olika platser. Samma atgéard kan ha olika
effekt beroende péa var den genomfors.

Flera skogliga ekosystemtjanster ger breda sam-
hallsnyttor, medan kostnaderna for atgarder ofta
béars av enskilda markagare, foretag eller lokalsam-
hallen. Ekonomisk styrning behéver darfér hantera
legitimitet och kompensation. Om politiken kraver
att markagare avstar fran produktionsintakter kan
ersattningsmodeller vara nddvandiga for att styr-
ningen ska uppfattas som rattvis och genomforbar.
Den stora utmaningen med ersattning for ekosys-
temtjanster ar finansieringen (Wegner, 2016; Kaiser
m.fl., 2021). | detta sammanhang har naturkrediter
och biokrediter lyfts, bade nationellt och inom EU.
Hittills har sddana betalningssystem dock fatt be-
gransat genomslag i skogliga ekosystem.

Det finns flera generella utmaningar med ersatt-
ning fér skogliga ekosystemtjanster. Skogen prag-
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las av l&nga tidshorisonter, ekologisk osdkerhet
och rumsliga samband. En atgard kan ha begran-
sad effekt péa kort sikt men stor betydelse pa langre
sikt. Ersattningen behover dessutom utformas sa
att den ger avsedd nytta och inte bara betalar for
atgarder som anda skulle ha genomférts. Den bor
ocksd motverka att starkta ekosystemtjanster lokalt
leder till forsamring ndgon annanstans.

Administrativa och ekonomiska styrmedel har olika
for- och nackdelar. Manga administrativa styrmedel
utgar fran kvantitativa mal som begréansar hand-
lingsutrymmet. De kan darfor ge god méaluppfyl-
lelse, eftersom de direkt anger vilka atgarder som
ska genomforas eller vilka granser som galler.
Samtidigt kan kostnadseffektiviteten bli ldg om alla
berdrda antas ha samma forutsattningar. Adminis-
trativa styrmedel ar dessutom ofta mindre flexibla,
vilket kan hamma utveckling och i vissa fall mot-
verka malet. Samhallet skulle kunna anvéanda min-
dre resurser for att nd malet om regleringen tillat
varierande atgardsnivaer mellan omréden. Detta
kan astadkommas genom ekonomiska styrmedel.
EU:s utslappshandel (EU ETS) ar ett exempel pa ett
marknadsbaserat ekonomiskt styrmedel. Ekono-
miska styrmedel bygger pa att aktorer har olika for-
utsattningar att genomféra en viss atgard och kan
darfor sanka den totala atgardskostnaden. Daremot
kan det uppsta problem med maluppfyllelsen.

Ekologiska och sociala mal kan formuleras som
bindande begransningar, exempelvis troskelvarden,
snarare an som nyttor som fritt kan bytas mot var-
andra. | sddana fall kan samhéllet besluta att vissa
ekosystemtjanster ska skyddas upp till en minimi-
niva. Darefter kan avvagningar mellan nyttor géras
inom dessa ramar. Avvagningar mellan ekosystem-
tjianster ar komplexa, och skogliga ekosystemtjans-
ter kan inte forstas som separata nyttor som kan ad-
deras rakt av. De bildar ett system dar férandringar

i en tjanst ofta paverkar flera andra. Den avgorande
fragan ar déarfor vilken kombination av nyttor som
ska prioriteras, i vilket landskap, under vilken tids-
period och for vem. Viktiga frdgor ar vilka funktioner
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som ska bevaras, vilka varden som ska synliggéras
och vilka kostnader som skjuts dver pa framtiden.

Givet en malbild aterstar fragan om styrmedel bor
riktas mot atgarder eller resultat. Atgardsbaserade
styrmedel bygger pa att vissa insatser genomfors,
till exempel att dod ved lamnas eller att dikad torv-
mark atervats. Resultatbaserade styrmedel utgar

i stallet fran vad ekosystemet ska leverera, exem-
pelvis habitatkvalitet, produktionskapacitet eller
klimatresiliens. Atgardsbaserade styrmedel ar ofta
|attare att formulera och kontrollera och ger battre
rattssakerhet, men kan ha svagare koppling till
faktisk funktionalitet. Resultatbaserade styrmedel
kan daremot bli mer traffsakra eftersom de riktas
mot ekosystemtjansternas funktion, men de ar
svarare att mata, folja upp och gora rattssakra. Det
centrala dilemmat ar darfor att styrmedel blir mer
ekologiskt relevanta ju narmare de ligger den fak-
tiska funktionen, men samtidigt mer administrativa
och kunskapskravande. En dndamalsenlig styrning
behover darfor kombinera atgardsbaserade krav,
resultatbaserade mal och indikatorer som tillsam-
mans fangar funktionalitet pa ett robust satt.

Valgrundade beslut om atgarder, forvaltning och
styrning forutsatter kunskap om systemet i fraga.
Mycket kunskap finns redan om skogens ekosys-
temtjanster, funktion och struktur, men kunskapen
ar ofta fragmenterad. Det behdvs darfor battre sam-
manstéllningar av olika skogliga naturtyper utifrén
ett ekosystemperspektiv. Forstaelsen behdver ocksa
Oka for vilka variabler som ar mest avgérande for
skogens funktionalitet och for var eventuella troskel-
varden kan finnas. Detta kunskapsunderlag kommer
med nodvandighet att innehélla osékerheter, men
osakerhet bor inte vara ett skal att avsta fran att for-
mulera malnivéer. | stallet bor osakerheterna redovi-
sas Oppet och anvandas for att prioritera forskning,
uppfélining och adaptiv férvaltning. Aven kunskap
om olika atgarders effekt for att starka ekologisk
funktionalitet saknas delvis. Detta ar av avgorande
betydelse for att restaureringsatgarder ska vara
kostnadseffektiva.
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Klimatforandringarnas betydelse for de skogliga
ekosystemen kan inte i tillrackligt hog grad under-
strykas. Generellt saknas kunskap om hur ekosys-
temtjansterna paverkas av klimatférandringarna
och betydelsen av olika atgarder och val av mark-
anvandning i skogen (IPBES, 2019; Anderegg m.fl,,
2022: NKSA, 2026).

Yiterligare kunskap behovs ocksé om vilka policy-
verktyg som bast stddjer funktionsbaserad styr-
ning och forvaltning. Det innefattar analyser av hur
styrmedel samverkar eller motverkar varandra, hur
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet kan foljas
upp, och hur mal- och intressekonflikter, legiti-
mitet, rattighetsperspektiv och varderingar kan
hanteras inom samma styrningsram. Darmed knyts
kunskapsbehovet tillbaka till avsnittets huvud-
poang: en mer &ndamalsenlig styrning kraver inte
bara fler styrmedel, utan en tydligare koppling
mellan ekologisk funktionalitet, ansvarsférdelning,
ekonomiska incitament och legitima beslutspro-
cesser. Det behovs dven fordjupad forstaelse for
och kunskap om hur férvaltning ska ta hansyn till
olika aktorer och landskaps forutsattningar att upp-
ratthalla och aterskapa ekologisk funktionalitet.

En funktionsbaserad styrning tillampas idag helt
eller delvis i andra sektorer i samhallet. Det innefat-
tar exempelvis transport- och byggsektorerna. Har
finns lardomar att dra i utvecklingsarbetet mot en
funktionsbaserad styrning fér skogen.

Naturrestaureringsforordningen kan vara ett forsta
steg mot en mer funktionsinriktad styrning, forut-
satt att de variabler som anvands representerar
de mest centrala stodjande ekosystemtjansterna
och kopplas till vad som ar en tillracklig niva pa
dessa. Detta ar ett stort och komplext arbete som
behover bygga pa basta tillgangliga kunskap, en
systematisk kartlaggning av skogens nuvarande
funktionalitet och indikativa malnivaer for inga-
ende variabler, avvagningar mellan motstridiga
varderingar, samt tydliga institutionella former for
styrningens tillampning.
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Livskraftiga skogar med intakta ekosystemtjans-
ter ar en forutsattning for valmaende samhal-
len. Forsorjande tjanster som bar, vilt, foder

och skogsravara fyller en viktig ekonomisk roll.
Immateriella tjanster bidrar med kunskap och
upplevelser, och reglerande tjanster ger bland
annat dversvamningsskydd och skydd mot
skadegorare. Ekologisk funktionalitet innebar

att grundlaggande strukturer, processer och
biologiska interaktioner bibehalls bade lokalt
och i skogslandskapet dver tid. Detta skapar
forutsattningar for évriga ekosystemtjanster. En
ekologiskt funktionell skog kan beskrivas som en
skog dér centrala ekosystemvariabler halls pa en
tillracklig niva for att skogen ska vara robust och
resilient 6ver tid.

Dagens styrning av skogen praglas av flera sam-
manlankade utmaningar. Méalkonflikter mellan
ekosystemtjanster hanteras inte samstammigt

i lagstiftningen och olika styrmedel kan mot-
verka varandra, ansvarsfordelningen mellan
staten och markagaren ar otydlig och styrningen
sakerstaller inte att skogens ekologiska funktio-
nalitet bibehalls dver tid och i hela skogsland-
skapet. Dessutom synliggors och omhandertas
relationella och intrinsikala varden i begransad
utstrackning. Konsekvensen ar en styrning som
riskerar att bli konfliktfylld och ineffektiv, sam-
tidigt som skogarna blir mer kansliga for stor-
ningar och far samre férméga att anpassa sig till
forandrade forhallanden.

Klimatférandringarna kan fa langtgaende nega-
tiva konsekvenser for skogen och dess ekosys-
temtjanster. Om skogens ekologiska funktionali-
tet forsvagas kan det underminera produktionen
av ekosystemtjanster. En negativ paverkan pa
forsorjande tjanster kan leda till mindre renbete,
lagre virkesproduktion och begransad tillgang pa
rent vatten. Om reglerande tjanster satts ur spel
blir det svarare att skydda samhallsinfrastruktur
nar brander och dversvamningar blir vanligare
eller mer omfattande. Urholkade immateriella

Slutsatser

ekosystemtjanster kan dessutom férsamra livs-
kvalitet, kulturvarden och manniskors relation till
skogen.

Arbetsgruppens bedémning ar darfor att det
behdvs en fornyad styrning av skogen och
dess ekosystemtjanster, grundad i funktio-
nalitet och anpassad till ett forandrat klimat.
Styrning och forvaltning bor inkludera begrepp
som tillracklighet och langsiktig resiliens och
baseras pa ekologisk funktionalitet utifran fol-
jande principer:

1. Basera styrning och forvaltning
pa funktion istéllet for enskilda utfall

Styrningen bor utgé fran de funktioner som gor
att skogen langsiktigt kan leverera manga olika
ekosystemtjanster, snarare an att maximera en-
skilda nyttor. Ekologisk funktionalitet uppstar inte
i enskilda bestand utan i landskap. Styrmedel
behdver darfor stddja bildandet av sammanhang-
ande, variationsrika landskap och ekologiska funk-
tioner. Fokus behover darfor flyttas fran enskilda
resultat och observationer till ett mer system-
baserat synsatt dar strukturer, processer, biologis-
ka interaktioner och landskapssammanhang star

i centrum. Utgangspunkten bor vara att vidareut-
veckla och forstarka de atgarder som redan vidtas
idag for att starka skogens funktionalitet.

2. Gor klimatanpassning och resiliens
till en central del av skogspolitiken

Alla storre beslut om skogsmark bor bedémas
utifrdn hur de paverkar skogens och samhél-

lets framtida motstandskraft mot ett varmare
klimat och férandrade nederbordsmangder. Det
har galler beslut som berdr skogsbruket, mark-
anvandningen och forebyggande atgéarder for att
minimera negativa effekter pa bebyggelse och
samhallsviktig infrastruktur.
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Slutsatser

3. Hantera malkonflikter 6ppet och
transparent, och underbygg styrningen
med stabila finansiella mekanismer

Konflikter mellan produktion, biologisk mangfald,
kolinlagring, rekreation och kulturella varden kan
inte elimineras. De maste synliggodras, prioriteras
och hanteras genom legitima beslutsprocesser sa
att olika aktorers kunskap, varden och rattigheter
kan véagas in. Detta ar sarskilt viktigt nar kollektiva
nyttor kréver att enskilda markagares handlings-
utrymme begransas. Markagare och andra berorda
aktorer maste ges rimliga ekonomiska forutsatt-
ningar att bidra till produktion och bibehéllande av
kollektiva nyttor.
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4. Bygg skogspolitiken pa kunskap,
beprovad erfarenhet, larande och
anpassningsférmaga

| ett snabbt forandrat klimat behdver styrningen
vara adaptiv, bygga pa bésta tillgangliga kunskap
och erfarenhet och kunna utvecklas nar ny kun-
skap tillkommer. Kunskapsunderlaget kring ekolo-
gisk funktionalitet méaste starkas, liksom forstaelsen
for hur ekosystemen paverkas av klimatférandring-
ar och vilka atgarder som ar effektiva for att starka
funktionaliteten. Mer kunskap behovs aven kring
den specifika utformningen av en funktionsbase-
rad styrning av skogen.
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