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Förord

I en växande bioekonomi har skogen en allt 
viktigare roll att spela. Sverige är en betydande 
skogsnation och kan därför spela en viktig roll för 
EU:s framtida bioekonomi. Skogen förser samhäl­
let med en rad olika ekosystemtjänster som är 
avgörande för samhällets välbefinnande. De här 
tjänsterna innefattar allt ifrån skogsråvara, bär och 
svamp, naturupplevelser, kolinlagring till klimatreg­
lering. Livskraftiga och robusta skogar som fortsät­
ter att leverera ekosystemtjänster även i en framtid 
med ett förändrat klimat är därför nödvändigt. Det 
här förutsätter ändamålsenliga styrmedel som le­
der till en god måluppfyllelse i skogen. 

IVAs projekt Skogens värden – möjligheter och 
utmaningar syftar till att undersöka hur skogen 
kan användas för ökat värdeskapande och hållbar 
utveckling, vilka avvägningar som krävs mellan 
olika mål och vilka konsekvenser olika vägval kan 
få – både på kort och lång sikt. Med ett helhets­
perspektiv och ett värdekedjefokus analyseras 
skogens roll för klimat, ekonomi, biologisk mång­
fald, energiförsörjning och försörjningsberedskap. 
Den här rapporten, Livskraftiga skogar för fram-
tidens Sverige, ingår i arbetet och fokuserar på 
att beskriva skogens ekosystemtjänster, nu och i 
framtiden. Rapporten riktar sig till verksamma inom 
skog, skogsnäring och angränsande verksamhets­
områden från näringsliv, politik, akademi och 
civilsamhället. Det är vår ambition att innehållet ska 
kunna förstås även utan detaljerade förkunskaper.

Målet med rapporten är att utveckla ett ramverk 
anpassat för skogens ekosystemtjänster, samt 
beskriva hur dessa nyttjas och påverkas av män­
niskan. Vidare diskuteras hur olika aktörer värderar 
olika ekosystemtjänster och de målkonflikter som 
därmed uppstår. Rapporten belyser även svag­
heter med dagens styrning och diskuterar hur 
denna kan göras mer ändamålsenlig. Syftet är 
därmed både att beskriva hur förvaltning och styr­
ning av ekosystemtjänster fungerar idag, men även 
föreslå hur dessa kan vidareutvecklas för att möta 
framtidens behov.

Det finns också saker som rapporten inte är. Vi har 
valt att det här inte ska vara en rapport om skogens 
biologiska mångfald eller om skogsbruk – det finns 
andra som förtjänstfullt redan har beskrivit detta – 
utan har fokuserat på skogens ekologiska funktiona­
litet. Det är vår förhoppning att vi med den här rap­
porten ska kunna bidra med nya perspektiv, väcka 
nya tankar, samt skapa intresse och nyfikenhet för 
skogen och alla dess ekosystemtjänster.

Arbetet har genomförts under 2025–2026,  
av en arbetsgrupp bestående av:
Charlotte Bengtsson, arbetsgruppens ordförande, 
Skogforsk, IVA-ledamot
Louise Karlberg, projektledare, Ecologidea
Johan Bergh, Linnéuniversitetet
Tommy Ek, Sveaskog
Olof Hansson, OH Silva
Maria Iwarsson Wide, Skogforsk
Ola Kårén, SCA
Robert Lundmark, Luleå tekniska universitet
Camilla Sandström, Umeå universitet
Jörgen Sjögren, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Jan Åhlund, Holmen

Arbetsgruppen har analyserat och diskuterat förut­
sättningar, utmaningar och möjligheter kopplat till 
skogens ekosystemtjänster i relation till projektets 
syfte. Faktarapporter, utredningar och vetenskap­
liga artiklar har använts som underlag. Rapporten 
bygger även i stor utsträckning på arbetsgruppens 
samlade kunskap och erfarenhet, vilket indikeras 
när referenser inte anges explicit.

Arbetsgruppen står bakom rapporten i sin helhet, 
men alla medlemmar står inte nödvändigtvis 
bakom alla formuleringar.

Finansiärer: Billerud, Formas, Holmen, KK-Stiftelsen, 
SCA, Stockholm Exergi, Sveaskog, Södra Skogs­
ägarna.

Stockholm, oktober 2026
Charlotte Bengtsson, arbetsgruppens ordförande
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Skogen förser samhället med en rad ekosystem­
tjänster och produkter som är avgörande för männi­
skors välbefinnande, samhällsekonomin och ekosys­
temens långsiktiga livskraft. Dessa tjänster omfattar 
försörjande nyttor som skogsråvara, livsmedel, foder, 
vatten och kolinlagring, reglerande tjänster såsom 
klimatreglering, vattenrening och skydd mot brand, 
skred och översvämningar samt immateriella värden 
kopplade till rekreation, hälsa, kultur, kunskap och etik 
(exempelvis biologisk mångfalds egenvärde).

Gemensamt för alla dessa tjänster är att de ytterst 
vilar på de stödjande ekosystemtjänsterna som 
baseras på variabler som beskriver ekosystemens 
funktionalitet. I denna rapport används begreppet 
”funktionalitet” för att beskriva de strukturer, pro­
cesser och samband som gör att skogliga ekosys­
tem kan fortsätta att leverera ekosystemtjänster 
över tid. Funktionalitet handlar därmed inte enbart 
om förekomsten av enskilda arter, naturvärden el­
ler produkter, utan om att biogeokemiska krets­
lopp, markens bördighet, biologiska interaktioner, 
skogens dynamik och dess fysiska struktur fung­
erar tillräckligt väl. Ekologisk funktionalitet utgör 
i detta perspektiv grunden för övriga ekosystem­
tjänster och är avgörande för att skogen ska vara 
robust och resilient, särskilt i ett förändrat klimat.

Rapporten visar att skogens ekosystemtjänster 
inte kan förstås som separata nyttor som enkelt 
kan vägas mot varandra. Ett ökat nyttjande av en 
ekosystemtjänst påverkar ofta andra ekosystem­
tjänster. Det gäller särskilt de försörjande ekosys­
temtjänsterna, där uttag av skogsråvara, foder eller 
andra produkter förändrar skogens struktur och 
därmed också de den ekologiska funktionaliteten. 
Målkonflikter uppstår därför mellan exempelvis 
virkesproduktion, kolinlagring, biologisk mångfald, 
renskötsel, rekreation och klimatanpassning. Dessa 
målkonflikter är inte endast ekologiska eller ekono­
miska, utan också sociala, kulturella och rättsliga.

Olika aktörer tillskriver skogens ekosystemtjäns­
ter olika värden. Skogsbolag, privata skogsägare, 

renskötare, friluftsutövare, naturturismföretagare, 
myndigheter och en naturintresserad allmänhet 
förhåller sig till skogen på olika sätt. Skogsråvara 
kan för en aktör representera ekonomisk avkast­
ning och samhällsansvar, medan samma skogs­
landskap för andra kan bära kultur, identitet, hälsa, 
rättigheter eller skogens egenvärde. Detta innebär 
att styrning av skogens ekosystemtjänster inte kan 
reduceras till en fråga om effektiv resursanvänd­
ning, utan även måste hantera legitimitet, rättvisa 
och fördelning av nyttor och kostnader.

Klimatförändringarna förstärker behovet av att 
förstå och styra mot funktionalitet. Högre tempera­
turer, förändrade nederbördsmönster, torka, brand, 
stormfällning, skadeinsekter och nya sjukdomar kan 
påverka skogens struktur, dynamik och produktions­
förmåga. Effekterna kan bli särskilt allvarliga om den 
ekologiska funktionaliteten försvagas, eftersom detta 
riskerar att underminera även försörjande, regleran­
de och immateriella tjänster. För att minska riskerna 
behöver skogens resiliens stärkas både lokalt och på 
landskapsnivå, exempelvis genom ökad variation, 
bevarade spridningsområden och åtgärder som 
stärker skogens motståndskraft mot störningar.

Rapporten pekar på att dagens styrning fokuserar 
mer på enskilda resultat än på de ekologiska funk­
tioner som behövs för att ekosystemtjänsterna ska 
kunna upprätthållas över tid. Styrningen är star­
kare för marknadsintegrerade, politiskt prioriterade 
eller objektbaserade tjänster, såsom skogsråvara, 
vissa aspekter av vatten, kolinlagring och artföre­
komster, men svagare för många av de stödjande 
ekosystemtjänsterna. Därtill är ansvarsfördelningen 
mellan stat och markägare ofta otydlig, och olika 
rättigheter och anspråk, såsom äganderätt, alle­
mansrätt, renskötselrätt och urfolksrätt, hanteras 
inte alltid samstämmigt. Detta skapar risk för in­
effektivitet, konflikter, störningskänsliga skogar och 
begränsad förmåga till anpassning.

En mer ändamålsenlig styrning behöver därför 
utvecklas från en styrning som baseras på enskilda 
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utfall, åtgärder och resultat till en adaptiv styr­
ning baserad på ekosystemens funktionalitet. Det 
innebär att styrningen bör utgå från de strukturer, 
processer och biologiska interaktioner som måste 
fungera tillräckligt väl för att skogens ekosystem ska 
vara livskraftiga även i framtiden. Ett sådant ramverk 
behöver vara flexibelt, bygga på bästa tillgängliga 
kunskap och kunna hantera både rumslig variation 
och förändring över tid så att förändringar i omvärl­
den och ny kunskap kan omhändertas och inklude­
ras i styningen. Dessutom behöver olika värden syn­
liggöras och styrningen ska möjliggöra avvägningar 
mellan konkurrerande mål, rättigheter och intressen 
på ett mer transparent och legitimt sätt.

Slutsatsen är att skogens framtida värden inte 
kan säkras genom att enbart maximera enskilda 
ekosystemtjänster eller skydda isolerade områden 
eller arter. Det centrala är att upprätthålla skogens 
ekologiska funktionalitet lokalt och i landskapet på 
ett sätt som gör det möjligt att samtidigt hantera 
produktion, biologisk mångfald, klimatanpassning, 
kultur, rekreation och rättigheter. Detta kräver en 
styrning som fokuserar på tillräcklighet, riskmini­
mering och långsiktig resiliens, och som tydligare 
kopplar samman ekologisk kunskap med samhälle­
liga värderingar och politiska prioriteringar såsom 
konkurrenskraftiga värdekedjor.

Därför behövs en förnyad styrning och förvaltning 
av skogen och dess ekosystemtjänster, grundad i 
funktionalitet och anpassad till ett förändrat klimat, 
som utgår från följande principer: 

1. Basera styrning och förvaltning på funktion 
istället för enskilda utfall
Styrningen bör utgå från de funktioner som gör att 
skogen långsiktigt kan leverera många olika eko­
systemtjänster, snarare än att maximera enskilda 
nyttor. Ekologisk funktionalitet uppstår inte i en­
skilda bestånd utan i landskap. Styrmedel behöver 
därför stödja bildandet av sammanhängande, 
variationsrika landskap och ekologiska funktio­
ner. Fokus behöver därför flyttas från enskilda 

resultat och observationer till ett mer systembase­
rat synsätt där strukturer, processer, biologiska 
interaktioner och landskapssammanhang står i 
centrum. Utgångspunkten bör vara att vidare­
utveckla och förstärka de åtgärder som redan  
vidtas idag för att stärka skogens funktionalitet.

2. Gör klimatanpassning och resiliens 
till en central del av skogspolitiken
Alla större beslut om skogsmark bör bedömas utifrån 
hur de påverkar skogens och samhällets framtida 
motståndskraft mot ett varmare klimat och föränd­
rade nederbördsmängder. Det här gäller beslut som 
berör skogsbruket, markanvändningen och förebyg­
gande åtgärder för att minimera negativa effekter på 
bebyggelse och samhällsviktig infrastruktur.

3. Hantera målkonflikter öppet och 
transparent, och underbygg styrningen 
med stabila finansiella mekanismer
Konflikter mellan produktion, biologisk mångfald, 
kolinlagring, rekreation och kulturella värden kan 
inte elimineras. De måste synliggöras, prioriteras 
och hanteras genom legitima beslutsprocesser så 
att olika aktörers kunskap, värden och rättigheter 
kan vägas in. Detta är särskilt viktigt när kollektiva 
nyttor kräver att enskilda markägares handlings­
utrymme begränsas. Markägare och andra berörda 
aktörer måste ges rimliga ekonomiska förutsätt­
ningar att bidra till produktion och bibehållande av 
kollektiva nyttor.

4. Bygg skogspolitiken på kunskap, beprövad 
erfarenhet, lärande och anpassningsförmåga
I ett snabbt förändrat klimat behöver styrningen 
vara adaptiv, bygga på bästa tillgängliga kunskap 
och erfarenhet och kunna utvecklas när ny kun­
skap tillkommer. Kunskapsunderlaget kring ekolo­
gisk funktionalitet måste stärkas, liksom förståelsen 
för hur ekosystemen påverkas av klimatföränd­
ringar och vilka åtgärder som är effektiva för att 
stärka funktionaliteten. Mer kunskap behövs även 
kring den specifika utformningen av en funktions­
baserad styrning av skogen.
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Vad är en skog och hur har skogarna 
utvecklats? Vilka är skogsekologins 
centrala begrepp?
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En skog är ett större område med träd som tillsam­
mans bildar ett sammanhängande ekosystem. For­
mellt definieras en skog som ett område bevuxet 
av träd som når minst 5 meters höjd och där träd­
kronorna täcker minst 10 procent av ytan.1 Mark 
som kan bära sådan skog räknas som skogsmark 
oavsett trädens storlek.

Skogen i Sverige har gradvis utvecklats sedan den 
senaste istiden.2 Successivt vandrade olika arter in, 
både söder och öster ifrån. Olika skogliga ekosys­
tem fick sin särprägel från den lokala topografin, 
jordarten och klimatet. Årstidsväxlingar och väder­
händelser skapade en dynamik som bidrog till sko­
gens utveckling. Årligen brann uppskattningsvis en 
procent av skogen. Skogen har också utvecklats 
under både varmare och kallare perioder.

I och med att befolkningen ökade och samhället 
utvecklades har människans brukande av skogen 
fått en allt större betydelse. Jägar- och samlarsam­
hällen ersattes av jordbrukande, och skogar röjdes 
för att ge plats åt det expanderande jordbruket 
och betades i allt högre grad av tamdjur som kor, 
getter och får. Det senaste seklet har skogsbetet 
och även jordbruksarealen dock minskat och sko­
garna brukas i högre grad för virkesproduktion.

Sammantaget innebär detta att vi i Sverige idag 
har många olika typer av skogar: bokskogar, tall­
hedar, djupa granskogar, blandskogar och fjäll­
björkskogar (se figur 1). Ofta är det de domineran­
de trädslagen som ger skogen dess karaktär. 

Samspelet mellan arterna och deras omgivning 
kallas ekologi. Ett centralt begrepp inom ekolo­
gin är ekosystem, en modell som används för att 
skilja mellan olika typer av natur. Förekomsten av 

1	 FAO och Skogsvårdslagen.

2	 Skogshistoriska sällskapet tillhandahåller en översikt över den skogshistoriska utvecklingen i Sverige:  
https://skogshistoria.se/skogshistoria/

arter, populationernas storlek, deras utbredning i 
landskapet och deras genetiska variation ger eko­
systemen liv och skiljer dem från den icke-levande 
(abiotiska) miljön. Att ha en hög variation av olika 
arter och av olika gener inom varje art stärker 
förutsättningarna för att ekosystemet fortsätter att 
fungera även när omvärlden förändras.

Dynamiken i skogen skiljer sig åt. Många skogar har 
brunnit med jämna mellanrum. I andra skogar har 
gläntor skapats när gamla, stora träd blåst ner där 
nya träd vuxit upp. Detta kallas skogens succes­
sion och beskriver de cykler som skogen genom­
går (se figur 2). Skogar med lång kontinuitet och få 
bränder har en artrikedom som gynnas av låg stör­
ning, medan brand skapar unika förutsättningar för 
andra arter.

Två viktiga begrepp inom ekologin är tröskelvärden 
och stabila tillstånd. Vissa ekosystem har tröskel­
värden för centrala variabler, och om ett sådant 
tröskelvärde passeras kan hela ekosystemet ändra 
karaktär och förflyttas till ett nytt tillstånd. Återgår 
inte systemet till det ursprungliga tillståndet när 
påverkan upphör betraktas det nya tillståndet som 
stabilt. Det är ofta mycket resurskrävande, och 
ibland omöjligt, att inom överskådlig tid återställa 
sådana system. Det finns även kritiska tröskel­
värden för enskilda arters och artgruppers lång­
siktiga överlevnad. Arter som är specialiserade på 
vissa naturtyper eller företeelser, exempelvis gamla 
eller döende lövträd, behöver en tillräcklig mängd 
av dessa inom ett landskap för att kunna upprätt­
hålla långsiktigt livskraftiga populationer.

Ett annat centralt begrepp inom ekologin med 
relevans för skogliga ekosystem är spridning. För 
att en art ska vara livskraftig över tid behövs till­
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FIGUR 1: Det finns många olika typer av skogar, vilket bland annat beror på klimat, jordart  
och mänsklig påverkan. Det är ofta de dominerande trädslagen som ger skogen dess karaktär.

räckligt stora områden av artspecifika livsmiljöer 
i landskapet som ligger tillräckligt nära varandra 
så att arterna kan spridas mellan dessa. Det här 
beskrivs som skogens konnektivitet, med andra 
ord hur väl olika områden är sammanlänkade. För 
att specialiserade arter ska överleva långsiktigt i 
ett givet landskap behöver alltså både en tillräck­
lig mängd av deras livsmiljö finnas (det kritiska 

tröskelvärdet för mängden livsmiljö behöver vara 
uppnått) och livsmiljöerna behöver ligga tillräckligt 
nära varandra för att arterna ska kunna sprida sig 
mellan dessa (konnektiviteten behöver vara god).

Ibland har livsmiljöerna blivit otillräckliga för att en 
viss art ska överleva, men arten lever kvar ändå. De 
flesta förändringar i ekosystemen sker gradvis och 
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FIGUR 2: Succession i ett mellansvenskt skogslandskap.

Gallring

En brand skapar 
förutsättningar för 
förnyelse.

• Död ved bildas

• Fröbank i marken 
aktiveras

• Näringsämnen 
frigörs

Konkurrensen gör att 
många träd dör och 
skogen glesas naturligt. 
Gran tar över fuktigare 
delar.

• Gran blir vanligare

• Tall på torrare marker

• Naturlig gallring

• Död ved ökar

Skogen är flerskiktad 
och olikåldrig.

• Gran dominerar ofta

• Tall på hällmarker 
och torrbackar

• Rikt fältskikt av 
mossor, lavar 
och örter

• Många habitat

Gamla träd dör och 
ersätts. Död ved i olika 
nedbrytningsstadier 
ökar mångfalden.

• Grova träd och 
hålträd

• Mycket död ved

• Krävande arter 
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• Skuggan ökar
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Tillväxt och strukturbildning Naturligt åldrande och ökande komplexitet

många arter klarar begränsade perioder av stress. 
Det här fenomenet kallas utdöendeskuld och 
innebär att om inte tillräckligt mycket av livsmiljön 
återställs kommer arten att försvinna (Figueiredo 
m.fl., 2019).

Eftersom ekosystemen är så komplexa kan ett 
alltför förenklat synsätt göra att viktiga samband 
missas och att betydelsen av störningar under­
skattas. Samtidigt behöver detta vägas mot 
risken att skapa konceptuella modeller som blir 
oöverblickbara och därmed mindre användbara 
som beslutsunderlag för åtgärder och styrning. 
Sammantaget innebär det här att det kan vara 
svårt att avgöra om ett system befinner sig nära 

ett tröskelvärde, vilka konsekvenserna blir och 
vilka åtgärder som bäst motverkar en oönskad 
förflyttning.

Ekosystem är inte statiska utan befinner sig i stän­
dig förändring. De påverkas både av naturgivna 
förutsättningar och av människans aktiviteter. 
Människan tekniska kapacitet innebär att beslut 
som fattas avgör vilken typ av skog som utvecklas 
och vilka andra organismer som ges förutsätt­
ningar att leva där. Därför behöver vi ställa oss frå­
gan vilken typ av ekosystemtjänster vi vill gynna 
och vilka skogar vi vill ha, nu och i framtiden. Den 
här rapporten utforskar olika aspekter av den här 
frågeställningen.
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Skogens ekosystem­
tjänster – definitioner 
och systematik
Vad är ekosystemtjänster? Vilka är 
relevanta för skog i Sverige? Hur 
förändras de över tid och rum?
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Begreppet ekosystemtjänster introducerades 2005 
genom initiativet Millennium Ecosystem Assess­
ment (MEA, 2005). MEA definierar ekosystemtjäns­
ter som ”de nyttor ekosystemen tillhandahåller 
människor” (eng. ”ecosystem services are the be­
nefits people obtain from ecosystems”). Begreppet 
är därmed antropocentriskt och syftar till att syn­
liggöra de värden och nyttor som ekosystem bidrar 
med till människors välbefinnande. En central am­
bition var att uppmärksamma tjänster som tidigare 
i stor utsträckning hade förbisetts i beslutsfattande 
och samhällsplanering. Ekosystemtjänsterna 
delades in i försörjande, reglerande, kulturella och 
stödjande tjänster. 

Under 2010-talet fick ekosystemtjänstbegrep­
pet stor spridning och vidareutvecklades i flera 
internationella initiativ. The Economics of Eco­
system and Biodiversity (UNEP, 2010) definierade 
ekosystemtjänster som ”ekosystemens direkta och 
indirekta bidrag till människors välbefinnande”. 
Därefter utvecklades klassifikationssystem såsom 
Common International Classification of Ecosys­
tem Services (CICES) (Haines-Young, 2023), som 
erbjuder en hierarkisk struktur med ett stort antal 
specificerade tjänster. För att bredda perspektivet 
ytterligare introducerades begreppet ”naturens 
bidrag till människan”, eller kort och gott ”natur­
nyttor” (t.ex. Díaz m.fl., 2018; IPBES, 2019). Detta 
begrepp betonar även sociala, kulturella och rela­
tionella värden.

Den här rapporten utgår från en modifierad version 
av CICES-klassifikationen, i enlighet med Natur­
vårdsverkets tillämpning (se figur 3 och tabell 1). Ett 
urval av ekosystemtjänster med särskild relevans 
för svenska skogliga ekosystem har gjorts, och 
vissa tjänster har grupperats för att öka överskåd­
ligheten. Kategorin ”stödjande ekosystemtjänster” 
har omstrukturerats och utökats för att återspegla 
de skogliga ekosystemens funktionalitet, och in­
kluderar därmed även variabler som inte innefattas 
i begreppet ”ekosystemtjänst” i strikt bemärkelse, 
exempelvis hydrologi och lokalklimat. Vidare har 

kategorin ”kulturella ekosystemtjänster” utvidgats 
till att innefatta olika aspekter av ”immateriella 
ekosystemtjänster”, vilken även innefattar skogens 
relationella och inneboende värden och bemöter 
på så sätt en del av den kritik som framförts mot 
ekosystemtjänster som begrepp (Schröter m.fl., 
2014). Värt att notera är att biologisk mångfald 
därmed förekommer dels som en del av ekosyste­
mens funktionalitet, men även som en immateriell 
ekosystemtjänst.

Försörjande ekosystemtjänster omfattar fysiska 
produkter som människan använder för sin för­
sörjning. Traditionellt har det handlat om livs­
medel, foder och timmer, men i denna rapport 
inkluderas även bundet kol i mark och biomassa, 
som har ökat i betydelse på grund av sin roll i 
klimatarbetet. Olika typer av molekylära produk­
ter och genetiska resurser får dessutom allt större 
betydelse och ingår därför också i de försörjande 
ekosystemtjänsterna. Det kan till exempel röra sig 
om substanser för läkemedel, kemikalier eller sär­
skilda material.

Reglerande ekosystemtjänster samlar reglerande 
funktioner till nytta för ekosystemet (till exempel 
bekämpning av skadedjur och sjukdomar) eller 
för samhället i stort (till exempel översvämnings­
skydd). Flera av dessa ekosystemtjänster har en 
stark koppling till resiliens och klimatanpassning 
(exempelvis för att motverka brand, skred eller 
översvämning).

Immateriella ekosystemtjänster omfattar relatio­
nella värden, såsom ekosystemens betydelse för 
samisk kultur samt upplevelser av att vistas i och 
vara en del av naturen. Hit räknas även värdet av 
biologisk mångfald, vilket kan förstås som ett etiskt 
värde. Sammantaget innefattar dessa immateriella 
dimensioner skogens betydelse för rekreation, 
hälsa, kultur och lärande, där naturupplevelser 
bidrar till både fysisk och psykisk återhämtning 
samt stärker människors relation till och engage­
mang för naturen.
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FIGUR 3: Översikt över skogens ekosystemtjänster och dess ekologiska funktionalitet.
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Stödjande ekosystemtjänster definieras här som 
de processer, strukturer och biologiska interak­
tioner i ekosystemen som behövs för att övriga 
ekosystemtjänster ska kunna upprätthållas över 
tid. De har därmed främst indirekt nytta för män­
niskan och utgör grunden för övriga ekosystem­
tjänster. De stödjande ekosystemtjänsterna 
baseras på variabler som beskriver ekosystemens 
funktionalitet (se figur 4). För att ekosystemet ska 
vara livskraftigt och robust behöver vissa struk­
turer och processer upprätthållas så att systemet 
förblir i ett önskvärt tillstånd. Vad detta innebär 
för varje enskild variabel är svårt att definiera i 
ekosystem som präglas av att många arter och 
miljöfaktorer samverkar.

Livsmiljöer och biologisk mångfald beskrivs ibland 
som stödjande ekosystemtjänster. I denna rapport 
betraktas dock intakta livsmiljöer som ett resultat 

av väl fungerande stödjande ekosystemtjänster, 
och begreppet ”livsmiljö” uttrycks därför inte expli­
cit som en egen ekosystemtjänst.

Biologisk mångfald hanteras på flera sätt i klassi­
fikationen. Arter inkluderas som funktionella 
grupper inom kategorin ”biologiska interaktioner” 
under stödjande ekosystemtjänster. Samtidigt är 
många försörjande ekosystemtjänster direkt be­
roende av vissa specifika arter, t ex vissa svampar, 
bär, lavar och trädslag. Biologisk mångfald ingår 
också i flera immateriella tjänster som rekreation 
(upplevelsevärden), kunskap och estetiska vär­
den. Inom de immateriella värdena återfinns även 
kategorin ”etik”. Hit kan också biologisk mångfald 
hänföras om man anser att naturen har ett egen­
värde, oavsett nyttan för människan, och att det 
därmed är orätt att skada livsbetingelserna för 
olika arter. 
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TABELL 1: Beskrivning av skogens ekosystemtjänster.

FÖRSÖRJANDE EKOSYSTEMTJÄNSTER EXEMPEL

Skogsråvara Sågade trävaror, papper och massa, energi, biprodukter

Foder Foder till betande djur inkl. renbete

Livsmedel Bär, svamp, jakt, fiske

Vatten  

Molekylära produkter Genetiska resurser, substanser för exempelvis läkemedel, 
kemikalier

REGLERANDE EKOSYSTEMTJÄNSTER  

Luft- och vattenrening  

Klimatreglering Albedo, evapotranspiration

Förebyggande av skada Förebyggande av skador på skogen och samhället  
orsakad av brand, storm, översvämning, ras och skred

Kontroll av skadedjur och sjukdomar  

IMMATERIELLA EKOSYSTEMTJÄNSTER  

Rekreation Friluftsliv, naturturism, hälsa

Kunskap Kunskap, inkl. traditionell kunskap, vetenskap, innovation

Kultur och religion Historia, fysiskt, immateriellt och biologiskt kulturarv, lokal 
förankring, samhörighet, naturkänsla, upphovsplats för konst, 
litteratur, musik och andliga värden

Estetik Skönhet

Etik Biologisk mångfald

STÖDJANDE EKOSYSTEMTJÄNSTER  

Biogeokemiska kretslopp Fotosyntes, respiration, kvävefixering, nitrifikation, denitrifikation, 
interception, infiltration, evapotranspiration, grundvattenbildning, 
avrinning, vittring, utlakning

Markens bördighet Näringsinnehåll, kol/kväve-kvot, surhetsgrad, toxicitet

Biologiska interaktioner Pollinering, fröspridning, herbivori (bete), predation,  
nedbrytning, mykorrhiza
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Dynamik Brand, luckbildning, årstidsväxling, lokalklimat

Struktur Lokal skala: skiktning (träd, buskar, fältskikt), foderarter, död 
ved, krontäckningsgrad, markens porositet och vattenhållande 
förmåga, rotdensitet och djup

Landskap: vattenavledande element, heterogenitet, konnektivitet

Rumsliga dimensioner 
av ekosystemtjänster

Ekosystemtjänster behöver förstås i relation till rums­
lig skala, då deras funktion, betydelse och fördel­
ning varierar över landskapet. Vissa tjänster, såsom 
översvämningsskydd och erosionskontroll, är starkt 
platsbundna och deras nytta uppstår endast i speci­
fika geografiska sammanhang. Andra tjänster, exem­
pelvis rekreation och naturupplevelser, är beroende 
av närhet, tillgänglighet och befolkningstäthet och är 
därmed särskilt betydelsefulla i stadsnära miljöer.

På landskapsnivå är variation i landskapet, områ­
denas konnektivitet och en mångfald av livsmiljöer 
avgörande för många ekosystemtjänster. Dessa 
egenskaper i landskapet påverkar exempelvis arters 
spridning, resiliens mot störningar samt flöden av 
vatten och näringsämnen. Vissa ekosystemtjänster, 
såsom vattenrening eller biogeokemiska kretslopp, 
verkar över större områden och kopplar samman 
lokala processer med regionala och globala system. 
En central utmaning är därför att analysera och 
hantera samspelet mellan olika nivåer, eftersom åt­
gärder på en nivå kan få konsekvenser på en annan 
(Lindborg m.fl., 2017; Le Provost m.fl., 2023).

Tidsmässiga dimensioner 
av ekosystemtjänster

Ekosystem är dynamiska och förändras kontinuer­
ligt över tid till följd av både interna processer och 

externa drivkrafter. Klimatet utgör en central sådan 
drivkraft, men även störningar, markanvändning 
och samspelet mellan arter och deras omvärld 
spelar en avgörande roll. Efter den senaste is­
tidens slut koloniserades de blottlagda landska­
pen successivt i takt med att inlandsisen drog sig 
tillbaka, vilket lade grunden för dagens ekosys­
tem. Under efterföljande perioder har variationer 
i klimatet bidragit till gradvisa förändringar i arters 
utbredning och ekosystemens funktion.

Samtidigt kännetecknas ekosystem av olika tids­
skalor. Vissa processer, såsom näringsomsättning 
och fotosyntes, går snabbt, medan andra, såsom 
jordmånsbildning och succession, sker över decen­
nier eller sekler. Vissa effekter av förändringar upp­
står med tidsfördröjning (Rau m.fl., 2020). Sådana 
fördröjningar innebär att dagens skogar delvis beror 
på tidigare markanvändning och störningar.

Idag befinner vi oss i en period av historiskt snabb 
klimatförändring, vilket innebär att många ekosys­
tem utsätts för förändringar i en takt som överskrider 
deras anpassningsförmåga (Figueiredo m.fl., 2019). 
Detta riskerar att påverka både ekosystemens struk­
tur och deras förmåga att leverera ekosystemtjänster 
över tid. Förvaltning och analys av ekosystemtjänster 
behöver därför beakta inte bara nuvarande tillstånd, 
utan även historiska utvecklingsförlopp och framtida 
förändringsbanor. Detta innefattar frågor om resi­
liens, tröskelvärden och irreversibla förändringar, där 
små gradvisa förändringar kan leda till plötsliga skif­
ten i ekosystemens funktion och därmed i tillgången 
på ekosystemtjänster.
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Människan och 
ekosystemtjänsterna
Vilka målkonflikter finns mellan 
brukande av olika ekosystemtjänster? 
Vad har skogsbruket för roll och 
vilka åtgärder vidtar skogsbruket för 
att stärka skogens funktionalitet? 
Hur utformas områdesskydd? 
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Vi människor har under århundraden brukat 
och varit beroende av skogen.3 Den har försett 
oss med bränsle, virke och mat, fungerat som 
betesmark och på vissa platser brukats genom 
svedjejordbruk. Skogen har också haft en cen­
tral plats i kultur och religion, och relationen till 
skogen har ofta varit starkt kopplad till identitet 
och existentiella värden. Människans brukande 
av skogen och dess ekosystemtjänster har 
samtidigt påverkat naturen (Östlund m.fl., 1997). 
Denna dynamik har gynnat vissa ekosystem, 
ekosystemtjänster och arter, medan andra har 
missgynnats.

De försörjande ekosystemtjänsterna represente­
rar brukande av fysiska produkter som i allmänhet 
hämtas ur ekosystemen och förs in i samhället. 
Ett intensivt nyttjande av sådana tjänster påverkar 
därför ofta möjligheten att nyttja andra ekosys­
temtjänster, inklusive andra försörjande tjäns­
ter. Detta skiljer sig från flertalet reglerande och 
immateriella ekosystemtjänster, där brukandet i 
regel inte påverkar övriga ekosystemtjänster på 
samma direkta sätt (Pohjanmies m.fl., 2017; Sing 
m.fl., 2018).

Detta ger upphov till flera tydliga målkonflikter i 
skogslandskapet. Det finns återkommande mot­
sättningar mellan virkesproduktion och immate­
riella ekosystemtjänster såsom biologisk mång­
fald (innefattas i det här sammanhanget i ”etik”), 
rekreation och kulturella värden (Sing m.fl., 2018). 
Konflikterna är särskilt tydliga för biologisk mång­
fald. Påverkan av skogsbruk på andra ekosystem­
tjänster beror på hur skogsbruket utförs (Felton 
m.fl., 2016; Felton m.fl., 2024). ”Den svenska 
modellen” för naturvård bygger på att skyddad 
skog och miljöhänsyn i brukad skog tillsammans 
ska räcka för att bevara ekosystemtjänster och 
arter. Trots stora framsteg återstår arbete för att 

3	 Skogshistoriska sällskapet tillhandahåller en fördjupad beskrivning av svensk skogshistoria: https://skogshistoria.se/skogshistoria/

nå detta mål. Bristen på skog med lång och obru­
ten utveckling (kontinuitetskog) påverkar den bio­
logiska mångfalden negativt (SLU Artdatabanken, 
2026). Därtill bidrar flera skogsbruksrelaterade 
faktorer såsom brist på gamla och grova träd, död 
ved, naturlig beståndsstruktur och brandpräglade 
successioner, liksom markstörning, markavvatt­
ning och förändrad trädslagssammansättning till 
negativ påverkan på biologisk mångfald. Vissa 
av dessa variabler utvecklas samtidigt positivt till 
följd av aktiva åtgärder i skogsbruket (SLU Riks­
skogstaxeringen, 2026).

Ytterligare målkonflikter uppstår mellan skogsbruk 
och renskötsel. Renskötseln har en särställning 
eftersom den utgör en grundläggande bärare av 
samernas kultur och identitet som urfolk. Skogs­
brukets intensitet och rumsliga utformning påver­
kar renbete genom fragmentering av betesmarker, 
minskad tillgång till lav och ökade störningar. Det 
kan därmed stå i direkt konflikt med rennäringen 
(Horstkotte m.fl., 2022). Täta, likåldriga bestånd och 
markberedning kan exempelvis försämra vinter­
betet, medan vägar och avverkningar kan försvåra 
användningen av flyttleder. Ekonomiska drivkrafter 
som främjar ökad virkesproduktionkan förstärka 
dessa konflikter om de inte samordnas med ren­
näringens behov.

En annan central konflikt gäller hur träd och 
bestånd ska användas: avverkas för virkes­
produktion eller lämnas kvar för att bidra till ökad 
kolinlagring (Skytt m.fl., 2021). På motsvarande 
sätt kan marken användas som produktionsyta, 
översvämningsområde, spridningskorridor 
eller brandbarriär, men dessa funktioner är ofta 
svåra att förena på samma plats och vid samma 
tidpunkt.
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Skogsbrukets påverkan på den 
ekologiska funktionaliteten

Oavsett målkonflikter behöver skogens funktiona­
litet bibehållas över tid, både lokalt och på land­
skapsnivå. Ekologisk funktionalitet innebär här att 
de stödjande ekosystemtjänsterna fungerar till­
räckligt väl för att ekosystemen ska vara resilienta 
och kunna stå emot störningar av olika slag.

Vissa aktiviteter och företeelser kan påverka den 
ekologiska funktionaliteten kraftigt. Olika former 
av markanvändning kan förändra ekosystemen i 
grunden, exempelvis anläggning av vägar, kraftled­
ningar och bebyggelse. Även konstgjorda över­
svämningsområden eller omläggning av skog till 
jordbruksmark kan innebära att skogliga ekosystem 
försvinner lokalt. Skogsbruk har inte lika drastisk 
påverkan, men kan ändå få stor betydelse efter­
som det bedrivs på en stor del av skogsmarken 
(Pohjanmies m.fl., 2017). Medan markanvändning 
är något som markägaren har direkt rådighet över, 
har klimatförändringarna också stor potential att 
påverka de stödjande ekosystemtjänsterna, men 
ligger utanför den enskilda markägarens kontroll.

Skogsbrukets påverkan på den ekologiska funktio­
naliteten varierar mellan platser och beror på hur 
brukandet utförs (Bergkvist m.fl., 2025). Struktu­
rer som fodertillgång, krontäckningsgrad samt 
fält- och buskskikt förändras av skogsbruket. Det 
gäller även dynamik, processer och biologiska 
interaktioner som mykorrhiza, pollinering, brand 
och luckbildning. Markens bördighet kan också på­
verkas av skogsbruk, till exempel genom gödsling 
eller bildandet av toxiskt metylkvicksliver i stående 
vattenansamlingar som uppkommer i körskador 
efter en avverkning.

Uttag av skogsråvara kan ske på många sätt, och 
dagens skogsbruk omfattar betydligt fler aktivite­
ter än avverkning och borttransport av träd. För 
att förstå skogsbrukets påverkan på ekosystem­
tjänsterna behöver arbetsmomenten analyseras 

både var för sig och sammantaget, över tid och på 
landskapsnivå.

Trakthyggesbruk är den dominerande skogsbruks­
metoden i Sverige. Den innebär att majoriteten 
av träden avverkas inom ett område, vilket skapar 
ett solbelyst hygge (se figur 5). Därefter sker ofta 
markberedning, vanligtvis genom harvning, följt av 
plantering med plantor som förädlats för önskvär­
da egenskaper. Ungefär tio procent av marken är 
självföryngrad. Innan träden avverkas röjs och gall­
ras beståndet för att gynna träd med god kvalitet 
och hög tillväxt. Andra förekommande skogsbruks­
åtgärder är skyddsdikning, gödsling och anläggan­
de av skogsbilvägar. 

Skogsbruket skiljer sig mycket åt beroende på 
var i landet man befinner sig och vem som äger 
skogen. Skillnaderna beror främst på naturförhål­
landen, klimat och historiska traditioner. I norra 
Sverige växer skogarna långsammare på grund 
av klimatet och den låga tillgängligheten av kväve 
i marken, och skogarna domineras främst av tall 
och gran. Ägarna är ofta skogsbolag eller staten, 
och fastigheterna är relativt stora. I södra Sverige 
däremot växer skogarna snabbare och det finns 
en större andel lövträd och ädellövskogar. Skogen 
ägs till största delen av en mängd enskilda privat­
personer med mindre skiften.

Det senaste århundradet har skogsbruksmeto­
derna utvecklats. Skogens rådande dynamik och 
struktur har därför i stor utsträckning sin förklaring 
i dess historik. Under perioden 1950–1990 bedrevs 
ett skogsbruk med skötsel inriktat mot ett eller två 
dominerande barrträdslag, och där lövträd gall­
rades i stor utsträckning. Det har medfört att de 
bestånd som idag är ca 35–70 år är relativt homo­
gena med avseende på trädslagsvariation och 
struktur.

I början av 1990-talet förändrades skogsbruket som 
ett resultat av en ny skogspoltik och införandet av 
certifieringar. Hyggena kunde tidigare vara mycket 
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FIGUR 5: Olika arbetsmoment inom trakthyggesbruket.
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stora, ibland så stora som 100 hektar i Norrlands 
inland under 1960-talet. Idag är det genomsnittliga 
hygget 2,5 hektar stort (Skogsstyrelsen, 2025). De 
skogar som anlagts från 1990-talet är likåldriga, 
men med ett större inslag av variation genom den 
miljöhänsyn som lämnats. Vid röjningen lämnas 
andra trädslag i luckorna (löv eller barr), vilket gör 
att väldigt få bestånd är helt trädslagsrena. 

Till följd av ökade miljökrav i kombination med be­
hov av klimatanpassning ökar intresset för hygges­
fritt skogsbruk, exempelvis blädning, överhållen 
skärm och luckhuggning. På cirka tre procent av 
skogsarealen bedrivs idag skogsbruk som syftar till 
att minska hyggenas omfattning och upprätthålla 
en så hög krontäckningsgrad som möjligt även 
efter en avverkning (Skogsstyrelsen, 2023).

En nyare modell för att kombinera virkesproduktion 
med andra ekosystemtjänster, och som fortfarande 
är under utveckling, är s.k. naturnära skogsbruk 
(closer-to-nature forest management). Ett naturnära 
skogsbruk syftar till att efterlikna naturliga störnings­
processer, skapa variationsrika skogar och stärka 
miljövärden i skogslandskapet och inkluderar an­
passat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och 
vissa historiska brukningsformer (Skogsstyrelsen, 
2023). Naturnära skogsbruk föreslås öka i EU:s stra­
tegi för biologisk mångfald och EU:s skogsstrategi.

Av skogsbrukets aktiviteter är avverkning den åtgärd 
som påverkar ekosystemet mest påtagligt. När en 
del av träden tas bort förändras platsens grundläg­
gande struktur. Det påverkar tillgången på föda och 
boplatser för djur, som tillgång till död ved, och hur 
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rötterna fördelas i marken. Avverkning påverkar även 
fördelningen av biomassa mellan fältskikt, busk­
skikt och trädskikt, samt förekomsten av träd i olika 
åldersklasser. När bladytan reduceras förändras även 
lokalklimatet genom ökad solinstrålning mot marken 
under dagtid och ökad utstrålning av värme nattetid 
(De Frenne m.fl., 2019; Zellweger m.fl., 2020). 

En genomgripande förändring av skogens struktur 
påverkar även biologiska interaktioner, exempelvis 
mykorrhiza, samarbetet mellan träd och svampar 
i marken som är viktigt för trädens näringsupptag 
(Lindahl m.fl., 2026). Artsammansättningen föränd­
ras efter en avverkning. Avverkning påverkar också 
de biogeokemiska kretsloppen (Mosquera m.fl., 
2025). Stora mängder näring från hyggesrester 
och ett avdöende mykorrhizamycel ökar näringstill­
gången i marken. Mer nederbörd hamnar direkt på 
marken istället för att fångas upp av trädkronorna. 
Vattenflöden är en central del av skogens kretslopp 
eftersom de transporterar näringsämnen och annat 
material. Det kan i sin tur påverka reglerande eko­
systemtjänster: förmågan att buffra stora vatten­
mängder minskar (Liu m.fl., 2026), risken för skred 
kan öka i kuperade områden (Wen m.fl., 2023) och 
vattenkvaliteten kan försämras (Shah m.fl., 2022).

Ur ett landskapsperspektiv minskar möjligheterna 
för en del arter att röra sig mellan olika livsmiljöer 
som blir fragmenterade (Hanski, 2011). Det blir svå­
rare för vissa växter och djur att sprida sig och hitta 
nya områden att leva i. 

Utöver avverkning påverkar även andra aktiviteter 
kopplat till skogsbruk skogens funktionalitet. Mark­
beredning påverkar markens struktur, marklevande 
organismer som nedbrytare, biogeokemiska krets­
lopp, och tillgången på foder för renbete i vissa re­
gioner (Ring & Sikström, 2024). Däremot tycks inte 
koldioxidavgången från marken påverkas av mark­
beredning i någon större utsträckning (Mäkipää 
m.fl, 2023; Strömgren m.fl., 2026). Röjning och gall­
ring förändrar skogens struktur, trädens fotosyntes, 
fodertillgång och lokalklimat (Ring m.fl., 2023; de 

Quesada m.fl., 2025). Gödsling påverkar markens 
bördighet, och därmed även biogeokemiska pro­
cesser och fotosyntes, men det föreligger osäker­
heter kring hur stor påverkan detta har på skogens 
funktionalitet (Jämtgård m.fl., 2026).

Åtgärder för att stärka 
ekologisk funktionalitet

Skogsbruket arbetar kontinueligt med att vidta åtgär­
der i syfte att stärka den ekologiska funktionaliteten 
utifrån lokala förutsättningar, samt säkra en långsik­
tigt god skogsproduktion. En stor del av detta arbete 
är samlat i ”Målbilder för god miljöhänsyn” (Skogs­
styrelsen, u.å.). Arbetsgruppens praktiska erfarenhe­
ter av att vidta åtgärder för att stärka den ekologiska 
funktionaliteten sammanfattas i det här avsnittet. 

I ”Målbilder för hänsyn till vatten” beskrivs hur 
markskador, erosion och slamtransport ska undvi­
kas genom tillfälliga broar vid bäcköverfarter och 
stockmattor vid passage över svag mark för att 
exempelvis undvika bildning av metylkvicksilver. 
I utströmningsområden lämnas alla träd kvar och 
maskinkörning undviks för att inte påverka mar­
kens vattenflöden, exempelvis infiltration, d.v.s. 
hur vatten tränger ned i jorden, vilket är viktigt till 
exempel för näringstransporten i marken och för 
grundvattenbildningen. I kantzoner och hänsyns­
krävande biotoper undviks underväxtröjning för att 
skogens struktur ska förbättras genom skiktning, 
det vill säga träd i olika storlekar och åldrar. Död 
ved skapas också för att stärka skogens struktur 
och därmed öka mängden substrat och habitat. 

Nipor (branta slänter eller kanter av sand och silt 
längs vattendrag) och rasbranter undantas från 
skogsbruk för att minska risken för ras och ero­
sion, och för att trädens rotsystem ska kunna binda 
jorden. Fröträd, skärmträd och trädgrupper som 
lämnas vid avverkning bidrar till att minska påverkan 
på mykorrhizasystemen i marken. I tidigare utdikade 
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torvmossar pluggas diken för att återställa vatten­
nivåer, öka landskapets vattenhållande förmåga, 
motverka ytterligare förluster av markkol och av­
gång av växthusgaser (om åtgärden utförs rätt), och 
skapa livsmiljöer för våtmarkslevande arter.

Skogsbruket bedrivs på många platser ståndorts­
anpassat, vilket innebär att skogsskötseln anpas­
sas efter lokala förutsättningar på varje växtplats. 
Faktorer som klimat, jordart, fuktighet och närings­
tillgång påverkar vilka trädslag som planteras och 
hur skogen brukas. Ståndortsanpassning bidrar 
därmed till flera strukturer än om samma åtgärder 
tillämpades överallt. I jämförelse med en obrukad 
skog saknas dock ofta strukturer som flerskiktade 
trädskikt och varierade buskskikt. Dagens plan­
teringar anpassas i ökande grad till ett förändrat 
klimat, vilket konkret kan innebära ökad trädslags­
variation och en större andel lövträd. Plantor som 
används i föryngringsarbetet är utvalda och föräd­
lade för att klara ett förändrat klimat.

Naturrestaurering syftar till att återställa ekosyste­
mens funktionalitet både lokalt och i skogsland­
skapet. Ett mer funktionsinriktat arbetssätt kan 
innebära ett större fokus på åtgärder som stärker 
ekosystemens funktionalitet, till exempel träd­
kronornas utbredning eller ett bibehållet fältskikt. 
På landskapsnivå kan områden som har potential 
att skapa ökad konnektivitet i landskapet priorite­
ras vid restaureringsåtgärder (Wang m.fl., 2025).

En restaureringsåtgärd som gör stor skillnad i det 
svenska skogslandskapet är kontrollerad naturvårds­
bränning. Det sker i områden som brunnit historiskt 
men som inte längre gör det, eftersom vi idag har 
goda möjligheter att släcka vilda skogsbränder innan 
de blir riktigt stora. I det här fallet stärks den eko­
logiska funktionaliteten genom att stärka skogens 
naturliga dynamik. En annan vanligt förekommande 
restaureringsåtgärd som påverkar de biogeokemiska 
processerna är återställande av dikade våtmarker, 
vilket ökar landskapets vattenhållande förmåga och 
därmed bidrar till att minska risken för översväm­

ning. Dessutom fungerar våtmarker som närings­
fällor, brandbarriärer och livsmiljöer. Strukturför­
bättrande åtgärder som genomförs av skogsbruket 
innefattar tillskapande av död ved och friställande av 
ljuskrävande lövträd genom att gallra bort gran. 

En viktig förutsättning för att stärka ekologisk funk­
tionalitet är att lyfta blicken från deltaljerna och 
anta ett landskapsperspektiv. Stora skogsägare och 
bolag har bättre förutsättningar för detta än små 
skogsägare, men de senare kan även de bidra till 
landskapsbilden genom rådgivning, samordning 
och en funktionsbaserad styrning. I skogsbolagen 
sker det här arbetet genom så kallad ekologisk 
landskapsplanering, där skogsmarken delas in i 
stora naturgeografiska områden (ofta 50 000 ha 
eller större). Ekosystemtjänster kartläggs, bristmiljö­
er identifieras och åtgärder planeras och prioriteras 
för att stärka den ekologiska funktionaliteten och 
öka variationen av olika strukturer i skogarna.

Hyggesfria metoder innebär att skogen inte av­
verkas helt, utan att träd tas ut successivt eller i 
mindre öppningar. Det gör att skogen behåller 
en jämnare täckning av trädkronor, ett mer sam­
manhängande fältskikt (vegetationen på marken) 
och ett stabilt rotsystem. Samtidigt skapas en mer 
varierad skog med träd i olika storlekar och åldrar. 
Gemensamt för de hyggesfria metoderna är att 
plantetablering och tillväxt sker i en starkt kon­
kurrensutsatt miljö vilket gör etableringen av nya 
plantor mer utmanande och de nya trädens tillväxt 
riskerar att bli lägre än vid trakthyggesbruk. Andra 
nackdelar med hyggesfria metoder är ökad skade­
risk och ökade kostnader (Skogsstyrelsen, 2023). 

Ett naturnära skogsbruk inriktar sig mer på ekosys­
temets funktioner än på specifika brukningsmeto­
der. Därmed kan ett naturnära skogsbruk innefatta 
anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk 
och vissa historiska brukningsformer. Viktiga ingre­
dienser i ett naturnära skogsbruk är att möjliggöra 
naturliga störningar, upprätthålla heterogenieten 
och komplexiteten i skogarnas struktur, samt att 



26

Livskraftiga skogar för framtidens Sverige 

Människan och ekosystemtjänsterna

FIGUR 6: Användning av skogsmark i Sverige. Data från SCB, 2025.

integrera skogliga funktioner på olika skalnivåer 
(Skogsstyrelsen, 2023). Inom naturnära skogsbruk 
eftersträvas även att värdefulla habitat, markegen­
skaper och mikroklimat bibehålls. 

De skogar som avverkas idag är till stora delar resul­
tatet av historiska skogsbruksmetoder, men också 
av den kunskap och de val som tidigare generatio­
ners skogsägare har haft och fattat. Kunskapen om 
åtgärdernas effekter fylls kontinuerligt på med stöd 
av forskning och uppföljningar i en lärandeprocess. 

Skogar som omfattas 
av områdesskydd

Många skogslevande arter har mycket specifika krav 
på sin livsmiljö. De kan exempelvis vara starkt stör­
ningskänsliga eller beroende av ett visst mikroklimat 
eller substrat. För sådana arter kan skogsbruk vara 
oförenligt med långsiktig överlevnad, och därför 
omfattas delar av skogen av områdesskydd.

I Sverige är 6,2 procent av den produktiva skogs­
marken formellt skyddad, ytterligare 6,0 procent 
frivilligt avsatt och 2,3 procent utgörs av hänsyns­
ytor (SCB, 2025). Om hela Sveriges skogsmark be­
aktas är 10,7 procent improduktiv skogsmark, den 
formellt skyddade andelen är 9,6 procent, frivilliga 

avsättningar motsvaras av 5 procent och hän­
synsytorna utgörs av 2 procent (se figur 6). Arealen 
som omfattas av områdesskydd ökar successivt 
men är fortfarande mindre än målsättningarna för 
områdesskydd av skog (EU-kommissionen, 2020; 
CBD, 2022; EU-parlamentet och rådet, 2024). 

Samtidigt avverkas skogar med höga naturvär­
den i Sverige idag, även sådana som är kända av 
markägare och/eller myndigheter (Skogsstyrelsen, 
2026). Att avverka skogar med höga naturvärden 
och därmed öka behovet av restaurering av skogar 
med lägre naturvärden är inte samhällsekonomiskt 
effektivt. Dessutom innebär avverkning av skogar 
med höga naturvärden som har en mycket lång 
skoglig kontinuitet också i praktiken irreversibla för­
luster då sådana skogar per definition tar mycket 
lång tid att återskapa.

I skyddad skog genomförs ibland åtgärder för att 
stärka, bibehålla eller återställa naturvärden. Det 
kan exempelvis handla om naturvårdsbränning i 
områden som historiskt varit brandpräglade. Andra 
åtgärder är återställning av våtmarker, tillskapan­
de av död ved och frihuggning av ljuskrävande 
lövträd där inväxning av gran riskerar att försämra 
de naturvärden som en gång motiverade skyd­
det. Behovet av sådana kvalitetshöjande åtgärder 
i skyddade skogar har fått ökad uppmärksamhet 
och kan förväntas få större betydelse framöver.
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72,7 %
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10,7 %

Formellt  
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skogsmark 
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Skogens ekosystem­
tjänster i framtiden
Hur utvecklas olika ekosystemtjänster 
i framtiden och vilka ekosystemtjänster 
kan förväntas efterfrågas i större 
utsträckning? Hur påverkar klimatet, 
och hur ska vi försäkra oss om att vi 
har livskraftiga ekosystem även under 
ett förändrat klimat?
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avsättningar 

5,0 %

Hänsynsytor 
2,0 %



28

Livskraftiga skogar för framtidens Sverige 

Skogens ekosystemtjänster i framtiden

Hur skogens ekosystemtjänster utvecklas och nytt­
jas i framtiden är svårt att förutsäga. Internationella 
överenskommelser och nationella mål om minska­
de utsläpp av växthusgaser bidrar till en omställ­
ning från en fossil ekonomi mot en mer biobaserad 
ekonomi. Hur klimatförändringarna hanteras får 
stor direkt påverkan på skogliga ekosystem och är 
en central osäkerhet. Om energi- och transport­
sektorn ställs om framgångsrikt och fossila produk­
ter fasas ut kan bioråvara bli en större del av den 
globala råvaruförsörjningen. Detta påverkar i sin tur 
efterfrågan på virkeskvalitet och kvantitet.

Den geopolitiska, demografiska och ekonomiska 
utvecklingen i omvärlden påverkar vilka ekosys­
temtjänster som efterfrågas. I en omvärld som 
präglas av frihandel, säkerhet och öppna gränser 
finns god tillgång på komponenter för industrin, en 
global konkurrens om produkter från skogen, och 
en global energimarknad. Går utvecklingen istäl­
let mot stängda gränser och ökad regionalisering 
minskar konkurrensen och energisituationen ser 
annorlunda ut. Oavsett hur situationen i omvärl­
den utvecklas är stärkt ekologisk funktionalitet en 
riskminimeringsstrategi, där robusta ekosystem 
kan fortsätta att leverera de ekosystemtjänster som 
efterfrågas i olika situationer. En förutsättning är 
flexibel styrning som möjliggör ett förändrat bru­
kande och markanvändning, och undviker inlås­
ningar, i takt med att omgivningen förändras.

Kolinlagring som klimatreglerande mekanism kan få 
allt större betydelse, något som kan leda till ökade 
målkonflikter med andra ekosystemtjänster. Det är 
ett prioriterat politikområde som sannolikt får ökad 
styrning, åtminstone inom EU, under kommande 
årtionden, och kan ske genom att kolinlagring säljs 
som kolkrediter på en marknad där det sätts ett pris 
på den lagrade koldioxiden. En möjlig utveckling är 
att omloppstiderna förlängs, d.v.s. träden får växa 
längre innan de avverkas. På kort sikt kan detta 
innebära att tillgången på råvara begränsas, men i 
ett hundraårsperspektiv är effekten begränsad. Den 
här utvecklingen är inte helt oproblematisk, efter­

som ett minskat råvaruttag minskar skogsnäringens 
möjlighet till inkomster från dagens produktionsmix 
och samhällets tillgång på skogsbaserade pro­
dukter. För att öka kolinlagringen kan även tillväxt­
höjande åtgärder komma att bli vanligare i fram­
tiden. Det här skulle kunna resultera i förändrade 
biogeokemiska processer om gödsling ökar, och 
även mycket hög krontäckningsgrad med resulte­
rande ljusunderskott för busk- och fältskikt, samt 
förändrat lokalklimat. 

Hoten mot biologisk mångfald får allt större upp­
märksamhet, och både nationell och internationell 
styrning på området ökar. Detta kan förväntas leda 
till större krav på stärkt ekologisk funktionalitet och 
utökat områdesskydd. Processen att skydda mer 
skog kan väntas fortsätta tills målen bedöms vara 
uppnådda. För att skapa ekonomiska incitament 
och finansiera en stärkt biologisk mångfald och 
ekosystemfunktion, har initiativ tagits för att skapa 
bio- och naturkrediter. Det är ännu för tidigt att 
med någon säkerhet veta vilken betydelse dessa 
initiativ har.

Immateriella tjänster som turism och rekreation 
kan bli allt viktigare, särskilt om klimatet i andra de­
lar av världen blir mer ogästvänligt, men också ur 
ett folkhälsoperspektiv. Grönområden nära tätor­
ter blir allt viktigare som gröna oaser som reglerar 
temperatur och som en sval plats dit stadsbor kan 
söka sig till skugga. Detta skapar möjligheter för 
lokala aktörer inom turism och besöksnäring samt 
för markägare som vill bredda sitt nyttjande av 
skogens ekosystemtjänster.

Livskraftiga skogar 
i ett förändrat klimat

Ett ändrat klimat är den förändring som både är 
mest sannolik och medför störst konsekvenser för 
skogen i framtiden. Medeltemperaturen i Sverige 
beräknas öka med 3–5 grader över en hundraårs­
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period fram till 2100,4 med störst ökning under pe­
rioden december till februari. Samtidigt förutspås 
nederbörden öka med 15–20 procent, men de geo­
grafiska skillnaderna och osäkerheterna är stora. I 
vissa delar av landet och under vissa perioder av 
året förutspås nederbörden i stället minska. Under 
sommaren finns risk för torka och vattenbrist i sto­
ra delar av landet, särskilt i södra och östra Sverige. 
Extrema väderhändelser, som till exempel värme­
böljor och skyfall, förväntas också bli allt vanligare. 
Torra somrar ökar risken för skogsbränder. De 
flesta bränder förblir lågintensiva markbränder, 
men under längre perioder med varmt och torrt 
väder kan bränderna få mer intensiva förlopp och 
bli större. 

Klimatförändringarna kommer att få långtgående 
och omfattande effekter på skogens ekosystem, 
där långsiktiga trender kan ge gradvisa men ofta 
oåterkalleliga konsekvenser genom förlust av arter 
och livsmiljöer, vilket i sin tur påverkar grundförut­
sättningar för ekosystemtjänster och specifikt för 
skogsbruk (NKSA, 2026). Generellt kan konstate­
ras att det kommer att behövas mer kunskap och 
kunskapssynteser om ekosystemens funktionali­
tet och resiliens under ett förändrat klimat, inklu­
sive förekomsten av eventuella tröskelvärden och 
betydelsen av landskapets konnektivitet. Behovet 
av intakta reglerande ekosystemtjänster kommer 
att öka, och för att fatta kunskapsgrundade beslut 
kopplat till markanvändning behövs en nuläges­
beskrivning över risk för skada (sannolikhet för och 
påverkansgrad av exempelvis brandbekämpning, 
översvämning, ras och skred) samt en kartlägg­
ning över eventuella åtgärder som behövs för att 
minska riskerna för oönskade konsekvenser. 

Ett ändrat klimat påverkar både växter och djur 
direkt, men även indirekt genom förändrade 
abiotiska faktorer såsom snötäckning, tjäldjup 

4	 IPCC scenario RCP 4,5 och RCP 8,5. SMHI klimatscenariotjänsten.

och markfuktighet. I ett varmare klimat förlängs 
vegetationsperioden, det vill säga antalet dagar 
då dygnsmedeltemperaturen under en samman­
hängande period överstiger 5 grader. Det innebär 
att fotosyntesen kan starta tidigare på våren och 
att lövsprickningen sker tidigare. Vid högre tem­
peratur ökar även hastigheten i biologiska proces­
ser, såsom nedbrytning, respiration och närings­
omsättning. I kombination med ökad koldioxidhalt i 
luften kan detta öka fotosyntesen. 

Klimatförändringarna påverkar även de skogsle­
vande arterna. Olika arter föredrar olika klimat, 
vilket delvis förklarar deras utbredningsmönster. I 
ett visst landskapsavsnitt kan det både finnas arter 
som är mer anpassade till ett varmare klimat och 
de som är anpassade till en mer nordlig utbred­
ning. Hur olika arter reagerar på klimatföränd­
ringarna beror på många faktorer. Vissa förflyttar 
sig mot fuktigare områden, medan andra rör sig 
mot högre höjd eller norrut där temperaturen är 
svalare. En stor variation i lokalklimat i landskapet, 
som bland annat beror på variation i topografi 
och skogsstruktur, gör att det finns både kallare 
och varmare platser inom räckhål, som växter och 
djur söker sig till. Trädkronorna har en avgörande 
betydelse då de skuggar den underliggande miljön 
och på så sätt buffrar mot svängningar i klimatet, 
vilket har stor påverkan på livsvillkoren för de arter 
som lever under träden (De Frenne m.fl., 2021; 
Zellweger m.fl., 2020).

Ett förändrat klimat får även följdeffekter för skogs­
bruket (Skogsstyrelsen, 2025). Kortare perioder 
med tjälad mark kan öka risken för stormfällning 
och leda till ökade markskador. Torkstress påver­
kar trädens vitalitet och kan öka risken för skador 
på skogen. Även olika typer av skogsskador kan 
orsaka minskad tillväxt (Subramanian m.fl. 2016). 
Skadeinsekter gynnas exempelvis av ett varmare 
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klimat och väntas öka, bland annat genom att vissa 
arter kan utveckla två eller tre generationer under 
samma säsong. Svampar som rotröta, vars sprid­
ning gynnas av högre temperaturer och mildare 
vintrar, kan också få större betydelse, särskilt längre 
norrut. Nya skadegörare kan dessutom etablera 
sig och utgör en svåröverskådlig risk. Andra möj­
liga klimatrelaterade effekter är ökade problem 
med vårfrost i plant- och ungskogar och fler vilt­
betningsskador. Dessutom ökar risken för brand 
och risk för skada till följd av erosion, ras, skred 
och slamströmmar som uppkommit efter skogs­
skötselåtgärder. 

Hur skogsproduktionen påverkas beror samti­
digt på faktorer som vatten- och näringstillgång. 
Vattentillgången i ett framtida klimat har sannolikt 
en större begränsande effekt i södra Sverige jäm­
fört med norra. Det är därför svårt att förutse hur 
skogsproduktionen kommer att förändras, men de 
flesta modellsimuleringar pekar på ökad skogs­
tillväxt i Sverige (Bergh m.fl., 2010; Subramanian 
m.fl., 2019) medan en del modellanalyser pekar 
på lägre tillväxt, främst orsakad av torra som­
rar (Belyazid & Zanchi, 2019). Tillväxten i skogen 
har sedan 1990-talet uppvisat perioder av både 
snabb uppgång och nedgång (Laudon m.fl., 2026). 
Extrema torrår, skogsskador och andra extrema 
väderhändelser, höga temperaturer och minskad 
vattentillgång kan upphäva eventuella positiva 
effekter av längre växtsäsong och högre kol­
dioxidhalt. 

För att i största möjliga utsträckning skapa mot­
ståndskraftiga ekosystem bör åtgärder i skogen 
fokusera på att stärka den ekologiska funktionalite­
ten. Man kan dela upp åtgärdsstrategier i två grup­
per; en som fokuserar på att minska effekterna av 
klimatförändringarna, och en som inriktar sig på att 
transformera ekosystemen (Hylander m.fl., 2022). 
Genom att öka krontäckningsgraden skapas mer 
skugga och ett stabilare mikroklimat, och för att 
minska effekten av torka kan våtmarker, bäckar och 
källor skyddas och återskapas. De här strategierna 

gynnar stödjande ekosystemtjänster och bidrar 
även till att minska risken för översvämningar och 
skred nedströms. Brandskydd kan stärkas genom 
ett mer brutet landskap där lövbestånd fungerar 
som brandbarriärer mellan vidsträckta barrskogar 
eller runt byar och hus. Refuger för nordliga arter 
i skogslandskapet kan också användas i större ut­
sträckning, vilket kan vägas in vid planering av om­
rådesskydd. Hög artrikedom är dessutom central 
för att minska risken för skadedjur och sjukdomar.

Transformativa klimatanpassningsstrategier 
innefattar en medveten och ökad anläggning 
av spridningskorridorer, exempelvis i planering 
av områdesskyddet, som underlättar för nord­
lig förflyttning när arternas utbredningsområden 
successivt förändras. Även val av plantmaterial i 
skogsbruket, t ex en ökad plantering av lövträd, 
förädlade plantor och mer torktåliga träd, förbere­
der skogen för nya klimatmässiga förutsättningar. 
De klimatanpassningar man redan gör i skogs­
bruket inriktar sig på att minska stormrisken i och 
insektsangrepp på gran, eftersom det har störst 
ekonomisk betydelse. Andra åtgärder inkluderar 
kortare omloppstider och färre gallringar, samt 
olika satsningar på att öka tillväxten.

Fortfarande saknas dock grundläggande förut­
sättningar för klimatanpassningsarbetet vad gäller 
ekosystem generellt (NKSA, 2026). Finansieringen 
är otillräcklig, regelverk motverkar varandra och 
kunskapsnivån är otillräcklig. Klimatanpassnings­
rådet konstaterar att fokus behöver ligga på att 
etablera förutsättningar för ett mer systematiskt 
arbete. 
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Värden, värderingar 
och ett önskvärt 
tillstånd i skogen
Vilka ekosystemtjänster har 
störst värde, för vem, och hur bör 
avvägningar göras när målkonflikter 
uppstår? Kan alla ekosystemtjänster 
värderas? Vem avgör vad som 
väger tyngst? Hur ska hänsyn tas till 
framtida generationer? Hur ser ett 
önskvärt tillstånd ut i skogen?
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Många har starka uppfattningar om skogens eko­
systemtjänster och hur de bör nyttjas, och ton­
läget kan bli högt när målkonflikter uppstår. En del 
av förklaringen ligger i att olika aktörer tillskriver 
ekosystemtjänster olika värden (Chan m.fl., 2016; 
Pascual, m.fl., 2023; Isacs m.fl., 2023).

Skogen berör många människor. Skogsbolag, 
privata skogsägare, renskötare och en naturintres­
serad allmänhet är i dag stora intressentgrupper. 
I den sistnämnda gruppen ingår orienteringsklub­
bar, fågelskådare, vandrare, bärplockare, fiskare, 
cyklister och många andra. Andra stora grupper 
är företag som inriktar sig på naturturism och 
kol- eller biokrediter. Myndigheter har dessutom 
ansvar för att samhällets behov av klimatanpass­
ning tillgodoses, att miljöskydd upprätthålls och att 
samhällsintressen som hälsa och naturupplevelser 
tas till vara.

Dessa aktörer värdesätter delvis olika aspekter 
av skogen. För att beskriva den bredd av värden 
som tillskrivs skogen kan de största aktörsgrup­
perna delas in i fyra huvudkategorier som be­
skriver deras relation till skogen (se tabell 2), med 
utgångspunkt i den typologi som tagits fram av 
IPBES (2019). Den här indelningen ska inte betrak­
tas som uttömmande, och det är möjligt att som 
individ ingå i flera kategorier, inte tillhöra någon 
kategori alls, eller inte dela de värden som be­
skrivs här.

IPBES (2019) definierar vidare tre värdekategorier: 
instrumentella, relationella och intrinsikala (Himes 
& Muraca, 2018; Himes m.fl., 2024). 

•	 Instrumentella värden avser sådant som 
har direkt nytta för människan, exempelvis 
virkesproduktion, rekreation och dricksvatten. 

•	 	Relationella värden handlar om kulturella 
och känslomässiga relationer till naturen och 
omfattar ansvar, omsorg och identitet inom 
samhällen och grupper. 

•	 	Intrinsikala värden är det värde något har i kraft 
av sina egna egenskaper, oberoende av nytta för 
människan. Det kallas ofta egenvärde, inre värde 
eller värde i sig. I skogliga sammanhang handlar 
det om skogens egenvärde.

Om ekosystemtjänsterna tolkas utifrån denna 
värdematris framträder några viktiga mönster 
(se tabell 2). Ett gemensamt drag är att grupperna 
samlar personer som i allmänhet uppskattar att 
vara ute i skog och mark. Skillnaderna handlar 
framför allt om synen på relationen mellan männis­
ka och natur, en fråga som mänskligheten har för­
hållit sig till i årtusenden. Förenklat kan skillnaderna 
beskrivas som i vilken grad människan ser sig som 
en del av naturen eller som skild från den, med rätt 
eller till och med skyldighet att bruka den.

För skogsbolag är relationen till skogen huvudsak­
ligen organiserad genom ägande, produktion och 
professionella roller, även om enskilda anställda 
kan ha starka personliga och lokala relationer till 
de landskap där verksamheten bedrivs. Många ut­
trycker också stolthet över verksamhetens bidrag 
till samhället. 

En privat skogsägare lever ofta i eller nära sin 
skog, eller har en personlig relation till skogs­
ägandet genom arv, även om boendet finns på 
annan ort. Utöver den ekonomiska utkomsten 
är andra instrumentella värden, såsom jakt och 
fiske, ofta viktiga. Många privata skogsägare lyfter 
känslan av att äga skog som ett viktigt relationellt 
värde, liksom gemenskapen i jaktlaget och att 
förvalta skogen som ett arv till kommande gene­
rationer. Studier av svenska familjeskogsägare 
visar samtidigt att sociala värden, rekreation och 
andra konsumtionsrelaterade mål ofta värderas 
högre än renodlade produktionsmål, även om 
virkesproduktionen alltjämt har en stark ställning i 
praktiken (Lidestav & Westin, 2023).

En naturintresserad allmänhet är en bred grupp 
som samlar många olika aktörer vars verksam­
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TABELL 2: Illustration av den bredd av värden som tillskrivs skogen av de största aktörsgrupperna. 
Indelningen ska inte betraktas som uttömmande utan är exempel gjorda för att öka förståelsen för 
skogens olika värden.

SKOGSBOLAG
PRIVAT  
SKOGSÄGARE

NATURINTRESSERAD 
ALLMÄNHET

RENSKÖTARE

INSTRUMENTELLA Skogsbruk och 
vidareförädling

Skogsbruk, jakt, 
fiske

Biologisk mångfald, 
friluftsliv, bär- och 
svampplockning, 
fågelskådning

Renskötsel

RELATIONELLA Professionell identitet, 
samhällsansvar, 
bidrag till den gröna 
omställningen

Känslan av att äga 
skog, jaktlags-
gemenskap, att 
förvalta ett arv

Naturkänsla,  
”min svampskog”, 
föreningsgemenskap

Relation till 
samebyn, renen 
och markerna, 
kulturarv

INTRINSIKALA Föreställningar om att skogen, arterna, renen eller ekosystemen har ett värde i sig, 
oberoende av mänsklig nytta. Sådana uppfattningar återfinns i varierande grad hos 
individer inom samtliga aktörsgrupper.

heter sker med naturen, snarare än från eller 
i den. Ornitologer, vandrare och scouter ingår 
i denna brokiga grupp som samlar friluftliv och 
naturintresse, och där föreningsgemenskap och 
känslan av att vara ett med naturen är vanliga 
relationella värden. Många anser också att skogen 
har ett egenvärde. 

Renskötseln intar en särställning i svensk rätt 
eftersom den utgör en central del av det samiska 
urfolkets rättigheter och är skyddad genom både 
nationell lagstiftning och internationella åtagan­
den. I denna kontext är renskötselns instrumentel­
la värde nära sammanflätat med relationella vär­
den, uttryckta i sociala, kulturella och ekonomiska 
band till renen, renhjorden och de traditionella 
markerna. Renskötseln bär även starka relatio­
nella värden, bland annat genom sedvanerättsligt 
präglade relationer mellan människa och ren samt 
genom sin funktion som bärare av samisk kultur, 
identitet och livsform (Kløcker Larsen m.fl., 2024; 
Löf m.fl., 2025).

En viktig slutsats är att olika ekosystemtjänster kan 
ha större betydelse och djupare innebörd än vad 
som framgår om endast instrumentella värden 
beaktas. Skogsråvara kan exempelvis förstås som 
ett sätt att ta samhällsansvar. Tillgång till foder i 
form av renlav kan handla om bevarandet av en hel 
kultur, och livsmedel kan vara likstämmigt med min 
plats i jaktlaget och gemenskapen i denna. Den 
aspekt av biologisk mångfald som betraktas som 
en etisk ekosystemtjänst handlar om andra arters 
rätt till sin existens.

Värderingar av 
ekosystemtjänster

Ekosystemtjänster värderas inte bara olika av olika 
aktörer. De skiljer sig också åt genom när och hur 
värden uppstår, om de kan delas mellan flera aktö­
rer, hur beständiga de är och hur värdet påverkas 
av nyttjandegrad.
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Försörjande ekosystemtjänster har ett direkt värde 
som uppstår när människan aktivt nyttjar dem, 
exempelvis genom uttag av livsmedel, virkesråvara 
eller foder. Ett sådant nyttjande leder i allmänhet till 
att tillgången till tjänsten tillfälligt minskar. Ett ökat 
uttag kan öka det kortsiktiga ekonomiska utbytet, 
men marginalnyttan kan avta och uttaget kan sam­
tidigt minska framtida tillgång eller värdet av andra 
ekosystemtjänster. Försörjande ekosystemtjäns­
ter kan delas mellan flera aktörer, men värdet per 
användare minskar ofta när antalet användare ökar. 
Många av dessa tjänster är kopplade till ekono­
miska aktiviteter. Till exempel, priset på utsläpps­
rätter inom EU kan användas som en indikator för 
värdet av kolinlagring. Under senare år har även 
kolkrediter vuxit fram som ett standardiserat sätt 
att sälja kolinlagring. Detta har skapat nya aktörer, 
såsom mäklare, certifierare och köpare, utöver 
skogsägare som säljare.

Reglerande ekosystemtjänster kännetecknas 
ofta av att deras värde blir tydligt först när de inte 
fungerar i tillräcklig utsträckning. De kan därför be­
skrivas utifrån tillräcklighet, exempelvis tillräckligt 
hög klimatreglering eller tillräckligt översvämnings­
skydd. Många av dessa tjänster bevakas av offent­
liga aktörer, till exempel kommuner, men även 
markägare är beroende av fungerande reglerande 
ekosystemtjänster och kan bära risker när de inte 
fungerar.

Immateriella tjänster består också av värden som 
uppkommer vid själva nyttjandet, men till skillnad 
från försörjande tjänster påverkas i allmänhet inte 
värdet av hur många personer som nyttjar tjäns­
ten eller hur mycket. Det finns dock några viktiga 
undantag, exempelvis turism, som lokalt kan leda 
till överutnyttjande och slitage på ekosystemen. 

Stödjande ekosystemtjänster kännetecknas, liksom 
reglerande tjänster, av att de behöver fungera tillräck-
ligt väl för att inte äventyra ekosystemens funktionali­
tet. Utmaningen ligger därför mindre i att bestämma 
deras ekonomiska värde och mer i att identifiera 

lämpliga målnivåer för när dessa processer och 
strukturer fungerar tillräckligt väl, nu och i framtiden.

Ur ett miljöekonomiskt perspektiv handlar värde­
ring av skogliga ekosystemtjänster om hur knappa 
resurser används, hur nyttor och kostnader för­
delas över tid och mellan aktörer, samt hur sam­
hället kan fatta beslut när marknadspriser saknas 
eller är missvisande. Värderingen kompliceras av 
att skogen producerar både privata nyttor, såsom 
skogsråvara, och kollektiva nyttor, såsom såsom 
pollinering och översvämningsskydd. Eftersom 
de kollektiva nyttorna inte omsätts på marknader 
underskattas de ofta i privata beslutsunderlag.

Olika metoder har utvecklats för att bedöma vär­
det av nyttor som saknar ett marknadspris (Bränn­
lund & Kriström, 2012). Vissa metoder bygger på 
hur människor faktiskt beter sig, medan andra 
utgår från hur de säger att de skulle välja i tänkta 
situationer. I båda fallen uttrycks värdet genom 
människors preferenser, oftast som betalnings­
vilja eller krav på kompensation. Det innebär att 
berörda aktörer kommer till tals genom hur de vär­
derar olika nyttor och kostnader. Monetära meto­
der synliggör emellertid endast de värden som kan 
uttryckas som individuella preferenser och gör inte 
nödvändigtvis rättvisa åt kollektiva, relationella eller 
rättighetsbaserade värden. Pluralistisk värdering 
kombinerar därför ofta ekonomiska, deliberativa, 
kvalitativa och deltagarbaserade metoder (Arias-
Arévalo m.fl., 2018; Isacs m.fl., 2023).

Metoderna har dock begränsningar. Exempelvis 
påverkas betalningsviljan av individens inkomst, 
rättighetsbaserade anspråk riskerar att reduceras 
till preferenser och framtida generationer och eko­
systemfunktioner representeras ofta svagt (Arias-
Arévalo m.fl., 2018; Loos m.fl., 2023).

Fördelningsanalyser kan komplettera miljöekono­
miska värderingar genom att visa hur nyttor och 
kostnader fördelas mellan aktörer. Vid politisk styr­
ning av ekosystemtjänster behöver aspekter som 
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legitimitet och rättvisa beaktas. I praktiken innebär 
det att effekter bör redovisas separat för grupper 
som markägare, skogsindustri, lokalsamhällen, 
friluftsutövare, samebyar, kommuner, staten och 
framtida generationer. Det är också viktigt att skilja 
mellan intressenter och rättighetsbärare, eftersom 
alla berörda inte har samma typ av anspråk (Loos 
m.fl., 2023; Löf m.fl., 2025).

Eftersom skogliga beslut sträcker sig över lång tid 
behöver framtida värden vägas mot dagens. Det 
innebär att man måste göra antaganden om risker 
och osäkerheter i framtiden och samtidigt värdera 
sådant som ännu inte är känt. Det handlar både 
om ekonomiska värden och om hur framtida gene­
rationers välfärd ska värderas.

Vissa menar att alla värden inte kan fångas genom 
kvantifiering, utan bör förstås som i grunden ovär­
derliga och därmed svåra att jämföra med andra 
värden (Trouwborst, 2026). Detta synsätt betonar 
att värden som rör relationer, identitet, mening och 
livsformer riskerar att osynliggöras eller undervär­
deras i beslutsprocesser som bygger på jämförbar­
het och optimering.

Avvägningar för ett önskvärt 
tillstånd för skogens 
ekosystemtjänster
Ekologisk funktionalitet handlar om ett ekosystems 
eller landskaps förmåga att upprätthålla de ekolo­
giska processer, interaktioner och strukturer som 
krävs för långsiktig produktion av ekosystemtjäns­
ter. Ekosystem består av många processer och 
strukturer som varierar mellan platser och över tid. 
Komplexiteten gör ekosystem svåra att mäta och 
beskriva i modeller. Kvalitativa och kvantitativa data 
kan dessutom organiseras, förstås och användas 
på olika sätt och tillmätas olika betydelse. Till detta 
kommer olika aktörers värderingar.

För att hantera denna komplexitet behövs ett 
ramverk som beskriver ekologiskt funktionella sko­
gar och de ekosystemtjänster som dessa skogar 
tillhandahåller. Vilka variabler som är relevanta för 
olika skogsekosystem, och vilka nivåer som krävs 
för att de ska representera ett livskraftigt ekosys­
tem, återstår att definiera. Urvalet av variabler och 
tillhörande data ska vila på vetenskaplig grund och 
bästa tillgängliga kunskap, med förståelse för att 
kunskapen utvecklas över tid.

Även om skogar kan se mycket annorlunda ut, bör 
ekologiskt funktionella skogar och skogslandskap 
innefatta följande nyttor: 

•	 Råvaruproduktion (virke, livsmedel, foder  
t.ex. till renskötseln, bundet kol och vatten)

•	 	Klimatanpassning (skydd mot skogsskador, 
storm, brand, översvämning, ras och skred)

•	 Livsmiljöer för biologisk mångfald
•	 	Rekreation, friluftsliv, lärande och kultur

Vad som betraktas som önskvärt är i grunden en 
värderingsfråga som åtminstone delvis uttrycks 
i samhälleliga mål, och kan därför inte fastställas 
enbart genom naturvetenskapliga bedömningar. 
Forskningen visar dessutom att avvägningar inte 
enbart gäller ekologiska samband mellan tjänster, 
utan också hur nyttor, kostnader och handlings­
utrymme fördelas mellan grupper, platser och 
tidpunkter (Martinez-Harms m.fl., 2025; Loos m.fl., 
2023). Ett önskvärt tillstånd är inte heller detsam­
ma som ett optimalt tillstånd. I stället bör ett önsk­
värt tillstånd förstås som något som är möjligt att 
uppnå, givet ekologiska förutsättningar och män­
niskors olika värderingar, nu och i framtiden.
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Styrning av skogens 
ekosystemtjänster
Hur ser styrningen ut idag? Vilka värden 
tar dagens styrning hänsyn till? Varför 
är det så? Vad finns det för utmaningar 
med dagens styrning? Hur skulle en mer 
ändamålsenlig styrning kunna se ut?
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Styrningen av skogen omfattar flera politikområ­
den, bland annat skogsbruk, energi och klimat, 
miljö, renskötsel, jakt och friluftsliv. Dessa områden 
har vuxit fram vid olika tidpunkter och som svar på 
olika samhällsutmaningar. Resultatet är en styrning 
där mål, rättigheter och styrmedel delvis överlap­
par varandra och ibland drar åt olika håll. Detta gör 
att styrningen inte alltid ger en samlad riktning för 
hur skogens ekosystemtjänster ska nyttjas, skyd­
das och utvecklas över tid (Howlett & Rayner, 2007; 
Beland Lindahl m.fl., 2017).

En policy anger politikens mål, inriktning och 
övergripande ambitioner. Policyinstrument, eller 
styrmedel, är de konkreta medel som används för 
att omsätta policyn i praktiken. De kan vara admi­
nistrativa, till exempel lagar och regler, ekonomis­
ka, till exempel skatter, avgifter eller ersättningar, 
eller bygga på information, rådgivning och frivilliga 
överenskommelser.

Behovet av styrning uppstår särskilt när beslut inte 
leder till samhälleligt önskvärda utfall, exempel­
vis när kollektiva nyttor saknar marknadspris eller 
när kostnader och nyttor fördelas ojämnt mellan 
aktörer. I en marknadsekonomi skapas ekonomiska 
drivkrafter för de ekosystemtjänster som handlas 
på en marknad. Det innebär generellt en stark styr­
ning mot nyttjande av försörjande ekosystemtjäns­
ter för vilka det ofta finns en marknad, men även för 
immateriella tjänster kopplade till naturturism och 
upplevelsevärden. Även risk för förlust av ekono­
miska värden styr nyttjandet av ekosystemtjänster 
genom differentierade försäkringspremier ut­
arbetade baserat på risk för skada, vilket i synnerhet 
är relevant för de reglerande ekosystemtjänsterna.

Administrativa styrmedel, såsom lagar och regler 
för nyttjande av skog och mark, har länge haft en 
central roll i svensk skogspolitik. Skogsvårdslagen 
tillkom 1903 som svar på 1800-talets omfattande 
avverkningar och oro för framtida skogsbrist. Den 
föreskrev därför krav på återväxt efter avverk­
ning. Dagens skogsvårdslag utgår från principen 

om jämställda mål mellan produktion och miljö: 
skogen ska ge god avkastning samtidigt som 
natur- och miljövärden bevaras. En genomgripan­
de förändring genomfördes 1993 då principen om 
frihet under ansvar infördes, något som innebar att 
skogsägare fick större handlingsfrihet men också 
ett tydligare ansvar för miljöhänsyn, återväxt och 
långsiktigt hållbart brukande (Löfmarck m.fl., 2017; 
Beland Lindahl m.fl., 2017). I samband med refor­
men avskaffades den tidigare avverkningsavgiften, 
och skogsbruket förväntas sedemera bära sina 
egna omkostnader.

För att tillvarata skogens kollektiva nyttor har 
många lagar och regler vuxit fram under 1900-talet 
och fram till i dag. Skydd av områden för natur- 
eller kulturvårdsändamål är en särskild form av styr­
ning som tillkom redan 1909, då Sverige som första 
land i Europa inrättade nio nationalparker. År 1999 
trädde miljöbalken i kraft för att samordna miljö­
lagstiftningen och harmonisera den med EU-rätten. 
I miljöbalken ingår exempelvis föreskrifter om re­
servatsbildning samt EU:s art- och habitatdirektiv. 
Dessa direktiv tillkom 1992 och har länge utgjort 
en hörnsten i EU:s naturvårdspolitik, med fokus på 
skydd av hotade arter och deras livsmiljöer.

Sedan dess har arbetet med ekosystem och bio­
logisk mångfald utvecklats, inte minst internatio­
nellt. Inom konventionen om biologisk mångfald 
(Convention on Biological Diversity, CBD), som 
Sverige har undertecknat, antogs 2022 ramverket 
Kunming–Montreal Global Biodiversity Fram­
ework (GBF) (CBD, 2022). Ramverket syftar både 
till att bevara och restaurera ekosystem och till 
att ställa om nyttjandet av ekosystemtjänster mot 
ökad hållbarhet. Undertecknarna förbinder sig 
bland annat till att områdesskyddet ska uppgå till 
30 procent och att minst 30 procent av alla de­
graderade ekosystem ska restaureras till år 2030.

EU:s biodiversitetsstrategi ingår i den europe­
iska gröna given och är ett viktigt redskap för att 
nå målen i GBF (EU-kommissionen, 2020). Inom 
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ramen för strategin antogs naturrestaurerings­
förordningen 2024 (EU-parlamentet och rådet, 
2024). Förordningen innehåller specifika och bin­
dande mål för att skydda och återställa biologisk 
mångfald, stärka ekosystemens resiliens, bidra 
till begränsning av och anpassning till klimatför­
ändringar, motverka markförsämring och uppfylla 
EU:s internationella åtaganden. Jämfört med den 
lagstiftning som tillkom under 1990-talet innebär 
detta en gradvis förskjutning från skydd av en­
skilda arter och livsmiljöer mot ett bredare fokus på 
ekosystem, ekosystemtjänster och de aktörer som 
påverkas av styrningen.

Även annan lagstiftning berör skogen, exempel­
vis regler som styr klimat, energi och vatten. EU:s 
klimatpolitik för kolinlagring inom markanvändning, 
förändrad markanvändning och skogsbruk (LU­
LUCF) kan få stor betydelse för hur skogen nyttjas i 
framtiden. I dag har Sverige ett specifikt beting för 
kolinlagring, men saknar nationell styrning för hur 
målet ska uppnås.

Ekonomiska styrmedel för politiska miljömål 
handlar om att utforma styrningen så att samhäl­
lets resurser används för att nå önskat utfall till 
så låg samhällsekonomisk kostnad som möjligt. I 
skogsbruket motiveras sådana styrmedel vanligen 
när skogsägaren inte får betalt för samhällsnyt­
tor eller inte bär hela samhällskostnaden av sina 
beslut. Generellt används ekonomisk styrning i 
begränsad utsträckning för skogens ekosystem­
tjänster, eftersom skogsbruket förväntas bära sina 
egna omkostnader. Undantag är områdesskydd 
och statliga kostnader för skydd och skötsel av vär­
defull natur. Samtidigt ligger ekonomiska beslut till 
grund för nyttjandet av många ekosystemtjänster 
som har en marknad.

Informationsinsatser och frivilliga överenskom­
melser omfattar rådgivning, utbildning, certifie­
ring och andra verktyg som syftar till att påverka 
aktörers beteende utan direkt reglering eller eko­
nomiska incitament. Den svenska skogspolitiken 

vilar i stor utsträckning på frivilliga insatser från 
markägare, särskilt genom principen om frihet 
under ansvar. Sådana styrmedel kan skapa flexibi­
litet och lokal anpassning, men deras effekt beror 
på kunskap, incitament, uppföljning och legitimi­
tet hos berörda aktörer (Lidestav & Westin, 2023; 
Löfmarck m.fl., 2017).

Inom skogsbruket finns frivilliga certifieringar som 
innebär att tredje part granskar och ställer krav 
på brukandet efter uppsatta regler. De två största 
skogliga certifieringsorganen är PEFC och FSC 
och de innebär att ett kontinuerligt och systema­
tiskt förbättringsarbete ska prägla sättet att sköta 
skogen. Certifieringarna ska visa att skog brukas 
på ett sätt som tar hänsyn till både ekonomi, miljö 
och sociala värden. I vissa fall ställer certifiering­
arna högre krav än de lagstadgade minimikraven. 
Certifierad skogsråvara inbringar en högre intäkt 
för markägaren och är därmed ett sätt att få betalt 
för ekosystemtjänster.

Utmaningar med dagens 
styrning av skogen

Målkonflikterna mellan nyttjandet av olika ekosys­
temtjänster är också styrningskonflikter, där olika 
styrmedel prioriterar olika mål och där samord­
ningen mellan sektorer ofta är begränsad. Ekono­
miska drivkrafter för ökad virkesproduktion kan 
exempelvis stå i konflikt med styrmedel för biolo­
gisk mångfald eller med rättighetsbaserade styr­
former kopplade till rennäringen. På motsvarande 
sätt kan områdesskydd, frivilliga avsättningar och 
certifieringssystem bidra till biologisk mångfald, 
men samtidigt innebära produktionsförluster eller 
påverka lokala näringar.

Olika styrmedel eller ekonomiska drivkrafter kan 
skapa eller förstärka avvägningar mellan konkurre­
rande mål. Att hantera dessa konflikter kräver där­
för tydligare samordning mellan politikområden, 
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explicita prioriteringar och inkluderande besluts­
processer där berörda aktörer, såsom rennäring­
en, ges reellt inflytande. Endast genom sådana 
medvetna avvägningar kan styrningen av skogen 
bli effektiv och långsiktigt konsistent (Shawoo 
m.fl., 2023).

Dagens styrning av skogen präglas av tre samman­
länkade problem. Det första gäller olösta avvägning­
ar mellan konkurrerande mål och rättigheter, det vill 

säga svag horisontell styrning. Det andra gäller oklar 
ansvarsfördelning mellan stat och markägare, det 
vill säga svag vertikal styrning. Det tredje gäller att 
styrningen i hög grad är inriktad på enskilda utfall, 
objekt eller sektorsmål snarare än på den ekologiska 
funktionalitet som krävs för att skogens ekosystem­
tjänster ska kunna upprätthållas över tid.

Svag horisontell styrning innebär att flera paral­
lella mål och rättighetsregimer påverkar samma 
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mark och resurser utan att det alltid finns en tydlig 
prioriteringsordning. Äganderätt, allemansrätt, ren­
skötselrätt och urfolksrätt, och i ökande grad även 
anspråk kopplade till naturens egen rätt, ger olika 
aktörer legitima, men delvis motstridiga, anspråk 
på samma skogslandskap (Morrison m.fl., 2017; Löf 
m.fl., 2025; Kløcker Larsen m.fl., 2024).

Äganderätten ger långtgående rådighet över mar­
kens nyttjande, samtidigt som andra rättigheter 
ger tillträde, brukande eller inflytande i olika former. 
Flera aktörer kan därmed ha legitima anspråk på 
samma ekosystemtjänster, men med olika möjlig­
heter att påverka hur de förvaltas. Konkurrerande 
intressen behöver i detta sammanhang vägas 
samman och samtidigt säkerställa att kollektiva 
nyttor, såsom biologisk mångfald och reglerande 
ekosystemtjänster, upprätthålls.

En central utmaning är att lagstiftningen i stor 
utsträckning erkänner dessa rättigheter var för 
sig, men i mindre grad anger hur de ska hanteras 
i relation till varandra i konkreta beslut. Det skapar 
institutionell osäkerhet och bidrar till återkomman­
de konflikter om markanvändning, ersättning och 
prioritering mellan olika legitima anspråk.

Svag vertikal styrning handlar i stället om ansvars­
fördelningen mellan staten och enskilda markä­
gare. Områdesskydd kan få betydande konse­
kvenser för markägaren, både ekonomiskt och 
genom att relationella värden påverkas, exempel­
vis känslan av att förvalta ett arv eller att råda över 
den egna marken. Samtidigt är områdesskydd ett 
centralt verktyg för att uppnå kollektiva miljö­
mål. Konflikten uppstår när samhället efterfrågar 
ekosystemtjänster som kräver begränsningar i 
markanvändningen, samtidigt som kostnaderna 
i hög grad faller på enskilda markägare och er­
sättningsprinciperna uppfattas som otydliga eller 
otillräckliga.

Följden kan bli en institutionell spänning där höga 
naturvärden uppfattas som en belastning snarare 

än en tillgång. Det kan i sin tur skapa strategiska 
beteenden för att undvika framtida restriktioner. 
Den oklara gränsen mellan offentligt ansvar och 
privat äganderätt bidrar också till rättslig prövning 
och hög konfliktnivå, särskilt när artskyddsregler 
begränsar brukanderätten. Samtidigt kvarstår ett 
genomförandegap eftersom den skyddade arealen 
fortfarande understiger uppsatta mål.

Det tredje problemet gäller styrningens sakliga 
inriktning. Ekosystemtjänsterna styrs i olika hög 
grad av policyverktyg (se tabell 3). Ett övergri­
pande mönster är att styrningen är starkast för 
ekosystemtjänster som är marknadsintegrerade, 
politiskt prioriterade eller möjliga att knyta till 
identifierbara objekt, till exempel skogsråvara, 
kolinlagring, vatten eller artförekomster. Däremot 
är styrningen svagare för de strukturer, inter­
aktioner och processer som bär upp ekosyste­
mens funktionalitet. Styrningen följer därmed 
en inverterad systemlogik: den riktas främst mot 
enskilda utfall och leveranser, snarare än mot 
den kapacitet och funktion som gör leveranser­
na möjliga.

Trots detta arbetar skogsbruket delvis redan med 
flera aspekter av ekologisk funktionalitet, exempel­
vis genom hänsyn till vatten, ståndortsanpassning, 
fröträd, skärmträd och naturvårdsåtgärder. Områ­
desskyddet genomförs även i viss mån funktions­
inriktat. Problemet är alltså inte att funktionalitet 
saknar praktisk relevans, utan att styrningen endast 
delvis fångar upp den. Med några få undantag 
saknas tydlig styrning av biogeokemiska kretslopp, 
markens bördighet, biologiska interaktioner och 
skogens dynamik. Undantagen gäller exempelvis 
kvävetillförsel, arter som omfattas av artskydds­
förordningen, åtgärdsprogram för hotade arter, 
viltförvaltning och förekomst av död ved. Sam­
mantaget innebär detta att styrningen i begrän­
sad utsträckning hanterar marken, vattnet och de 
ekologiska processer som behöver fungera för att 
skogen ska bibehålla sin funktionalitet i ett föränd­
rat klimat.
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TABELL 3: Styrning av ekosystemtjänster baserat på indelningen i tabell 1. Styrstyrkan nivåbestämdes 
utifrån: stark = bindande, direkt kopplad till verksamhetsutövning, uppföljningsbar; måttlig = indirekt, 
villkorad, fragmenterad eller beroende av annan styrning; svag = normativ, frivillig, rättighetsbaserad utan 
operativa krav; obefintlig = saknar explicit styrning eller antas implicit.

FÖRSÖRJANDE  
EKOSYSTEMTJÄNSTER

EXEMPEL PÅ  
STYRMEDEL

STYR- 
STYRKA

KOMMENTAR

Skogsråvara Skogsvårdslagen, ägande­
rätten, certifiering

Stark Tydlig styrning av output (volym, återväxt) 
givet marknadsekonomiska drivkrafter.

Foder Samrådsplikt,  
rennäringslag,  
certifiering

Obefintlig  
– Svag

Ingen styrning på tillgång till foder generellt. 
För renbete är rättigheten skyddad, men 
den funktionella beteskapaciteten styrs ej.

Livsmedel Allemansrätt, 
jaktlagstiftning

Svag 
– Måttlig

Tillgång till mark genom allemansrätt 
säkrad, inte ekosystemets funktionella 
produktionsförmåga. Styrning på kvantitet 
saknas med undantag för vilt och fisk. 
Viss påverkan av marknadsekonomiska 
drivkrafter.

Vatten Vattendirektivet,  
miljöbalken

Måttlig  
– Stark

Stark effektstyrning, svag koppling till 
ekosystemens funktionalitet.

Molekylära  
produkter

Nagoya- 
protokollet

Svag Skyddar tillgång och rättigheter, 
inte ekosystemets funktionella 
produktionsförmåga.

Kol LULUCF Måttlig LULUCF reglerar kolinlagring i skog som 
ska uppnås på nationell nivå, dock utan 
tillhörande policyverktyg.

REGLERANDE  
EKOSYSTEMTJÄNSTER

EXEMPEL PÅ  
STYRMEDEL

STYR- 
STYRKA

KOMMENTAR

Luft- och  
vattenrening

Miljöbalken Måttlig Måttlig effektstyrning, svag koppling  
till ekosystemens funktionalitet.

Klimatreglering  Obefintlig  

Förebyggande 
av skada

Räddningstjänst, 
myndigheter 
för civilt försvar, 
försäkringsverksamhet

Svag Reaktiv beredskap. Proaktivt arbete för 
att stärka ekosystemens resiliens saknar 
styrning.

Kontroll av skadedjur 
och sjukdomar

Växtskyddsregler, EU:s 
förodning om invasiva arter.

Måttlig Fokus på extern bekämpning, inte  
på ekosystemens funktionalitet. 
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TABELL 3 FORTSÄTTNING: Styrning av ekosystemtjänster baserat på indelningen i tabell 1.  
Styrstyrkan nivåbestämdes utifrån: stark = bindande, direkt kopplad till verksamhetsutövning, 
uppföljningsbar; måttlig = indirekt, villkorad, fragmenterad eller beroende av annan styrning;  
svag = normativ, frivillig, rättighetsbaserad utan operativa krav; obefintlig = saknar explicit  
styrning eller antas implicit.

IMMATERIELLA   
EKOSYSTEMTJÄNSTER

EXEMPEL PÅ  
STYRMEDEL

STYR- 
STYRKA

KOMMENTAR

Rekreation Allemansrätten,  
folkhälsomål

Måttlig Möjliggörande, ej styrande. 
 Naturturism styrs av marknadskrafter.

Kunskap Forskningspolitik Måttlig Möjliggörande, ej styrande.

Kultur och religion Urfolksrätten, renskötsel­
rätten, kulturmiljölag

Svag  
– Måttlig

För renskötseln är rättigheten skyddad, 
men den funktionella beteskapaciteten 
styrs ej. 

Estetik  Obefintlig  

Etik Miljöbalken,  
artskyddsförordningen, 
skogsvårdslagen  
(hänsynsregler)

Obefintlig  
– Stark

Art- och habitatfokuserad. Vissa arter och 
habitat erhåller starkt skydd, andra inget 
skydd alls. Reservatsbildning och skydd 
av områden med höga naturvärden. 
Skogsbruk ska utföras så att den 
biologiska mångfalden bibehålls.

STÖDJANDE    
EKOSYSTEMTJÄNSTER

EXEMPEL PÅ  
STYRMEDEL

STYR- 
STYRKA

KOMMENTAR

Biogeokemiska  
kretslopp

Skogsvårdslagen 
(hänsynsregler)

Svag Skador på vattenmiljöer ska  
undvikas eller begränsas.

Markens bördighet Miljöbalken Svag Reglerar kvävetillförsel.

Biologiska  
interaktioner

Miljöbalken,  
artskyddsförordningen, 
skogsvårdslagen  
(hänsynsregler)

Obefintlig  
– stark

Artfokuserat. Vissa arter erhåller  
starkt skydd, andra inget skydd alls  
(t.ex. artskyddsförordningen). 
Populationsstorlek hos vissa arter 
kontrolleras (ex. viltförvaltning, 
åtgärdsplaner). Skogsbruk ska utföras så 
att den biologiska mångfalden bibehålls.

Dynamik Certifiering Svag Naturvårdsbränning krav inom certifiering.

Struktur Skogsvårdslagen 
(hänsynsregler),  
certifiering

Svag Död ved gynnas indirekt av 
hänsynsreglerna och av certifieringen.
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Sammanfattningsvis kan därmed konstateras att 
dagens styrning riskerar att leda till oönskade kon­
sekvenser:

•	 Risk. Svag styrning av ekosystemens 
funktionalitet kan skapa störningskänsliga 
skogar och därmed äventyra produktionen av 
ekosystemtjänster över tid.

•	 	Ineffektivitet. När olika styrmedel motverkar 
varandra, exempelvis genom otydliga 
relationer mellan artskydd, miljöhänsyn och 
produktionsmål, ökar osäkerheten för vad som 
gäller och avvägningar överförs i allt högre grad 
till juridiken och leder till tvister i domstol.

•	 	Konflikt. När relationella och intrinsikala värden 
inte synliggörs, och när ansvarsfördelningen 
mellan stat och markägare är otydlig, ökar risken 
för konflikter mellan centrala aktörsgrupper.

•	 	Begränsad adaptiv kapacitet. Fragmenterad 
styrning, där enskilda tjänster och mål hanteras 
isolerat, försvårar systemanpassning när 
omvärlden och därmed målbilden för skogen 
förändras (Schultz et al., 2015). 

Mot en funktionsinriktad styrning

Mot denna bakgrund behöver styrningen gradvis 
gå från att fokusera på enskilda utfall till att i högre 
grad utgå från funktion, och samtidigt hantera bris­
terna i horisontell och vertikal styrning. Det innebär 
inte att mål för exempelvis virkesproduktion, ko­
linlagring, biologisk mångfald eller områdesskydd 
blir oviktiga. Däremot behöver styrningen tydligare 
utgå från de strukturer, interaktioner och proces­
ser som gör det möjligt för skogen att leverera flera 
ekosystemtjänster över tid. I ett förändrat klimat 
blir detta särskilt viktigt, eftersom skogens långsik­
tiga värde är beroende av att ekosystemens funk­
tionalitet hålls över kritiska tröskelvärden.

En funktionsinriktad styrning kan utformas på flera 
sätt. Valet av styrmedel är i slutändan politiskt och 
begränsas av internationella åtaganden, befintlig 

lagstiftning, tidigare beslut och de institutioner 
som redan finns på plats. Därför handlar utveck­
lingen av styrningen inte om att ersätta dagens 
system i ett steg, utan om att successivt justera 
mål, ansvarsfördelning, ersättningsformer och 
uppföljning så att de bättre stödjer ekologisk 
funktionalitet. I den här rapporten konkretiserar vi 
inte hur en sådan styrning skulle kunna se ut, utan 
belyser i den följande texten några möjliga utveck­
lingsvägar.

Naturrestaureringsförordningen är ett exempel 
på ett samtida administrativt styrmedel under 
utveckling som delvis styr mot ekologisk funktionali­
tet. Förordningen anger att så kallade livsmiljötyper, 
det vill säga områden som uppfyller särskilda eko­
logiska kriterier, inte får försämras. Den anger också 
att medlemsstaterna ska restaurera livsmiljötyper 
upp till särskilda tröskelvärden, så kallade gynn­
samma referensarealer. För att nå den ekologiska 
funktionalitet som eftersträvas politiskt behöver be­
sluten bygga på tillräcklig förståelse för ekologiska 
samband och tröskelvärden samt på solid naturve­
tenskaplig grund. Annars finns risk att den ekologis­
ka funktionaliteten inte utvecklas som avsett.

Förordningen anger också att variabler som olik­
åldrig skog, trädslagsblandning och död ved ska 
öka i skogen generellt. Dessa variabler fångar dock 
bara delar av skogens ekologiska funktionalitet, 
och det finns ännu inga nivåer för måluppfyl­
lelse som beskriver tillräcklighet. För att uppnå en 
verkligt funktionsinriktad styrning behöver vari­
ablerna utvecklas och kompletteras. Det behövs 
ett allmängiltigt ramverk som baseras på skogens 
viktigaste funktioner och strukturer och som också 
fungerar i ett förändrat klimat.

Ekonomiska styrmedel kan användas för att stimu­
lera utvecklingen mot ett önskvärt tillstånd för sko­
gens ekosystemtjänster. Det kan handla om skatter, 
avgifter, subventioner, ersättningar eller marknads­
baserade system. Ekonomiska styrmedel behövs 
när den aktör som påverkar en ekosystemtjänst inte 
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fullt ut bär kostnaden eller får ersättning för nyttan 
av sina beslut. Konkret skulle detta kunna innebära 
ersättning för genererade ekosystemtjänster, till 
exempel anläggning av ett översvämningsområde, 
eller avgifter vid försvagning av ekosystemtjänster, 
till exempel läckage av metylkvicksilver.

Ekonomisk styrning utgår normalt från politiskt 
fastställda mål, mot vilka styrmedlen sedan utvär­
deras utifrån kostnadseffektivitet och ändamåls­
enlighet. Målen bör precisera vilka ekologiska och 
samhälleliga värden som ska påverkas, i vilken rikt­
ning, i vilken omfattning, inom vilken tid och med 
vilken acceptabel kostnad eller avvägning. Mål­
uppfyllelse handlar då om i vilken grad styrmedlen 
faktiskt leder till exempelvis förbättrade ekologiska 
tillstånd. Kostnadseffektivitet innebär att ett styr­
medel bör uppnå önskat tillstånd till lägsta möjliga 
samhällsekonomiska kostnad. Det innebär inte att 
ett önskat tillstånd ska vägas mot kostnader, utan 
att tillståndet ska nås så effektivt som möjligt. Detta 
behöver beaktas både mellan åtgärder som på­
verkar samma ekosystemtjänst och mellan samma 
åtgärd tillämpad under olika förutsättningar, exem­
pelvis på olika platser. Samma åtgärd kan ha olika 
effekt beroende på var den genomförs.

Flera skogliga ekosystemtjänster ger breda sam­
hällsnyttor, medan kostnaderna för åtgärder ofta 
bärs av enskilda markägare, företag eller lokalsam­
hällen. Ekonomisk styrning behöver därför hantera 
legitimitet och kompensation. Om politiken kräver 
att markägare avstår från produktionsintäkter kan 
ersättningsmodeller vara nödvändiga för att styr­
ningen ska uppfattas som rättvis och genomförbar. 
Den stora utmaningen med ersättning för ekosys­
temtjänster är finansieringen (Wegner, 2016; Kaiser 
m.fl., 2021). I detta sammanhang har naturkrediter 
och biokrediter lyfts, både nationellt och inom EU. 
Hittills har sådana betalningssystem dock fått be­
gränsat genomslag i skogliga ekosystem.

Det finns flera generella utmaningar med ersätt­
ning för skogliga ekosystemtjänster. Skogen präg­

las av långa tidshorisonter, ekologisk osäkerhet 
och rumsliga samband. En åtgärd kan ha begrän­
sad effekt på kort sikt men stor betydelse på längre 
sikt. Ersättningen behöver dessutom utformas så 
att den ger avsedd nytta och inte bara betalar för 
åtgärder som ändå skulle ha genomförts. Den bör 
också motverka att stärkta ekosystemtjänster lokalt 
leder till försämring någon annanstans.

Administrativa och ekonomiska styrmedel har olika 
för- och nackdelar. Många administrativa styrmedel 
utgår från kvantitativa mål som begränsar hand­
lingsutrymmet. De kan därför ge god måluppfyl­
lelse, eftersom de direkt anger vilka åtgärder som 
ska genomföras eller vilka gränser som gäller. 
Samtidigt kan kostnadseffektiviteten bli låg om alla 
berörda antas ha samma förutsättningar. Adminis­
trativa styrmedel är dessutom ofta mindre flexibla, 
vilket kan hämma utveckling och i vissa fall mot­
verka målet. Samhället skulle kunna använda min­
dre resurser för att nå målet om regleringen tillät 
varierande åtgärdsnivåer mellan områden. Detta 
kan åstadkommas genom ekonomiska styrmedel. 
EU:s utsläppshandel (EU ETS) är ett exempel på ett 
marknadsbaserat ekonomiskt styrmedel. Ekono­
miska styrmedel bygger på att aktörer har olika för­
utsättningar att genomföra en viss åtgärd och kan 
därför sänka den totala åtgärdskostnaden. Däremot 
kan det uppstå problem med måluppfyllelsen.

Ekologiska och sociala mål kan formuleras som 
bindande begränsningar, exempelvis tröskelvärden, 
snarare än som nyttor som fritt kan bytas mot var­
andra. I sådana fall kan samhället besluta att vissa 
ekosystemtjänster ska skyddas upp till en minimi­
nivå. Därefter kan avvägningar mellan nyttor göras 
inom dessa ramar. Avvägningar mellan ekosystem­
tjänster är komplexa, och skogliga ekosystemtjäns­
ter kan inte förstås som separata nyttor som kan ad­
deras rakt av. De bildar ett system där förändringar 
i en tjänst ofta påverkar flera andra. Den avgörande 
frågan är därför vilken kombination av nyttor som 
ska prioriteras, i vilket landskap, under vilken tids­
period och för vem. Viktiga frågor är vilka funktioner 



45

Livskraftiga skogar för framtidens Sverige 

Styrning av skogens ekosystemtjänster

som ska bevaras, vilka värden som ska synliggöras 
och vilka kostnader som skjuts över på framtiden.

Givet en målbild återstår frågan om styrmedel bör 
riktas mot åtgärder eller resultat. Åtgärdsbaserade 
styrmedel bygger på att vissa insatser genomförs, 
till exempel att död ved lämnas eller att dikad torv­
mark återväts. Resultatbaserade styrmedel utgår 
i stället från vad ekosystemet ska leverera, exem­
pelvis habitatkvalitet, produktionskapacitet eller 
klimatresiliens. Åtgärdsbaserade styrmedel är ofta 
lättare att formulera och kontrollera och ger bättre 
rättssäkerhet, men kan ha svagare koppling till 
faktisk funktionalitet. Resultatbaserade styrmedel 
kan däremot bli mer träffsäkra eftersom de riktas 
mot ekosystemtjänsternas funktion, men de är 
svårare att mäta, följa upp och göra rättssäkra. Det 
centrala dilemmat är därför att styrmedel blir mer 
ekologiskt relevanta ju närmare de ligger den fak­
tiska funktionen, men samtidigt mer administrativa 
och kunskapskrävande. En ändamålsenlig styrning 
behöver därför kombinera åtgärdsbaserade krav, 
resultatbaserade mål och indikatorer som tillsam­
mans fångar funktionalitet på ett robust sätt.

Välgrundade beslut om åtgärder, förvaltning och 
styrning förutsätter kunskap om systemet i fråga. 
Mycket kunskap finns redan om skogens ekosys­
temtjänster, funktion och struktur, men kunskapen 
är ofta fragmenterad. Det behövs därför bättre sam­
manställningar av olika skogliga naturtyper utifrån 
ett ekosystemperspektiv. Förståelsen behöver också 
öka för vilka variabler som är mest avgörande för 
skogens funktionalitet och för var eventuella tröskel­
värden kan finnas. Detta kunskapsunderlag kommer 
med nödvändighet att innehålla osäkerheter, men 
osäkerhet bör inte vara ett skäl att avstå från att for­
mulera målnivåer. I stället bör osäkerheterna redovi­
sas öppet och användas för att prioritera forskning, 
uppföljning och adaptiv förvaltning. Även kunskap 
om olika åtgärders effekt för att stärka ekologisk 
funktionalitet saknas delvis. Detta är av avgörande 
betydelse för att restaureringsåtgärder ska vara 
kostnadseffektiva.

Klimatförändringarnas betydelse för de skogliga 
ekosystemen kan inte i tillräckligt hög grad under­
strykas. Generellt saknas kunskap om hur ekosys­
temtjänsterna påverkas av klimatförändringarna 
och betydelsen av olika åtgärder och val av mark­
användning i skogen (IPBES, 2019; Anderegg m.fl., 
2022; NKSA, 2026). 

Ytterligare kunskap behövs också om vilka policy­
verktyg som bäst stödjer funktionsbaserad styr­
ning och förvaltning. Det innefattar analyser av hur 
styrmedel samverkar eller motverkar varandra, hur 
måluppfyllelse och kostnadseffektivitet kan följas 
upp, och hur mål- och intressekonflikter, legiti­
mitet, rättighetsperspektiv och värderingar kan 
hanteras inom samma styrningsram. Därmed knyts 
kunskapsbehovet tillbaka till avsnittets huvud­
poäng: en mer ändamålsenlig styrning kräver inte 
bara fler styrmedel, utan en tydligare koppling 
mellan ekologisk funktionalitet, ansvarsfördelning, 
ekonomiska incitament och legitima beslutspro­
cesser. Det behövs även fördjupad förståelse för 
och kunskap om hur förvaltning ska ta hänsyn till 
olika aktörer och landskaps förutsättningar att upp­
rätthålla och återskapa ekologisk funktionalitet. 

En funktionsbaserad styrning tillämpas idag helt 
eller delvis i andra sektorer i samhället. Det innefat­
tar exempelvis transport- och byggsektorerna. Här 
finns lärdomar att dra i utvecklingsarbetet mot en 
funktionsbaserad styrning för skogen.

Naturrestaureringsförordningen kan vara ett första 
steg mot en mer funktionsinriktad styrning, förut­
satt att de variabler som används representerar 
de mest centrala stödjande ekosystemtjänsterna 
och kopplas till vad som är en tillräcklig nivå på 
dessa. Detta är ett stort och komplext arbete som 
behöver bygga på bästa tillgängliga kunskap, en 
systematisk kartläggning av skogens nuvarande 
funktionalitet och indikativa målnivåer för ingå­
ende variabler, avvägningar mellan motstridiga 
värderingar, samt tydliga institutionella former för 
styrningens tillämpning.
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Livskraftiga skogar med intakta ekosystemtjäns­
ter är en förutsättning för välmående samhäl­
len. Försörjande tjänster som bär, vilt, foder 
och skogsråvara fyller en viktig ekonomisk roll. 
Immateriella tjänster bidrar med kunskap och 
upplevelser, och reglerande tjänster ger bland 
annat översvämningsskydd och skydd mot 
skadegörare. Ekologisk funktionalitet innebär 
att grundläggande strukturer, processer och 
biologiska interaktioner bibehålls både lokalt 
och i skogslandskapet över tid. Detta skapar 
förutsättningar för övriga ekosystemtjänster. En 
ekologiskt funktionell skog kan beskrivas som en 
skog där centrala ekosystemvariabler hålls på en 
tillräcklig nivå för att skogen ska vara robust och 
resilient över tid.

Dagens styrning av skogen präglas av flera sam­
manlänkade utmaningar. Målkonflikter mellan 
ekosystemtjänster hanteras inte samstämmigt 
i lagstiftningen och olika styrmedel kan mot­
verka varandra, ansvarsfördelningen mellan 
staten och markägaren är otydlig och styrningen 
säkerställer inte att skogens ekologiska funktio­
nalitet bibehålls över tid och i hela skogsland­
skapet. Dessutom synliggörs och omhändertas 
relationella och intrinsikala värden i begränsad 
utsträckning. Konsekvensen är en styrning som 
riskerar att bli konfliktfylld och ineffektiv, sam­
tidigt som skogarna blir mer känsliga för stör­
ningar och får sämre förmåga att anpassa sig till 
förändrade förhållanden. 

Klimatförändringarna kan få långtgående nega­
tiva konsekvenser för skogen och dess ekosys­
temtjänster. Om skogens ekologiska funktionali­
tet försvagas kan det underminera produktionen 
av ekosystemtjänster. En negativ påverkan på 
försörjande tjänster kan leda till mindre renbete, 
lägre virkesproduktion och begränsad tillgång på 
rent vatten. Om reglerande tjänster sätts ur spel 
blir det svårare att skydda samhällsinfrastruktur 
när bränder och översvämningar blir vanligare 
eller mer omfattande. Urholkade immateriella 

ekosystemtjänster kan dessutom försämra livs­
kvalitet, kulturvärden och människors relation till 
skogen.

Arbetsgruppens bedömning är därför att det 
behövs en förnyad styrning av skogen och 
dess ekosystemtjänster, grundad i funktio­
nalitet och anpassad till ett förändrat klimat. 
Styrning och förvaltning bör inkludera begrepp 
som tillräcklighet och långsiktig resiliens och 
baseras på ekologisk funktionalitet utifrån föl­
jande principer: 

1. Basera styrning och förvaltning 
på funktion istället för enskilda utfall

Styrningen bör utgå från de funktioner som gör 
att skogen långsiktigt kan leverera många olika 
ekosystemtjänster, snarare än att maximera en­
skilda nyttor. Ekologisk funktionalitet uppstår inte 
i enskilda bestånd utan i landskap. Styrmedel 
behöver därför stödja bildandet av sammanhäng­
ande, variationsrika landskap och ekologiska funk­
tioner. Fokus behöver därför flyttas från enskilda 
resultat och observationer till ett mer system­
baserat synsätt där strukturer, processer, biologis­
ka interaktioner och landskapssammanhang står 
i centrum. Utgångspunkten bör vara att vidareut­
veckla och förstärka de åtgärder som redan vidtas 
idag för att stärka skogens funktionalitet.

2. Gör klimatanpassning och resiliens 
till en central del av skogspolitiken

Alla större beslut om skogsmark bör bedömas 
utifrån hur de påverkar skogens och samhäl­
lets framtida motståndskraft mot ett varmare 
klimat och förändrade nederbördsmängder. Det 
här gäller beslut som berör skogsbruket, mark­
användningen och förebyggande åtgärder för att 
minimera negativa effekter på bebyggelse och 
samhällsviktig infrastruktur.
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3. Hantera målkonflikter öppet och 
transparent, och underbygg styrningen 
med stabila finansiella mekanismer

Konflikter mellan produktion, biologisk mångfald, 
kolinlagring, rekreation och kulturella värden kan 
inte elimineras. De måste synliggöras, prioriteras 
och hanteras genom legitima beslutsprocesser så 
att olika aktörers kunskap, värden och rättigheter 
kan vägas in. Detta är särskilt viktigt när kollektiva 
nyttor kräver att enskilda markägares handlings­
utrymme begränsas. Markägare och andra berörda 
aktörer måste ges rimliga ekonomiska förutsätt­
ningar att bidra till produktion och bibehållande av 
kollektiva nyttor.

4. Bygg skogspolitiken på kunskap, 
beprövad erfarenhet, lärande och 
anpassningsförmåga

I ett snabbt förändrat klimat behöver styrningen 
vara adaptiv, bygga på bästa tillgängliga kunskap 
och erfarenhet och kunna utvecklas när ny kun­
skap tillkommer. Kunskapsunderlaget kring ekolo­
gisk funktionalitet måste stärkas, liksom förståelsen 
för hur ekosystemen påverkas av klimatförändring­
ar och vilka åtgärder som är effektiva för att stärka 
funktionaliteten. Mer kunskap behövs även kring 
den specifika utformningen av en funktionsbase­
rad styrning av skogen.
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