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Remissvar pa Produktivitetskommissionens betinkanden

1. Inledning

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) tackar for mojligheten att lamna synpunkter
pa Produktivitetskommissionens del- och slutbetdnkanden. IVA vdlkomnar kommissionens
huvudsakliga analys och 6vergripande inriktning och instammer i att
produktivitetstillvaxten &r avgbérande for Sveriges langsiktiga véalstand, konkurrenskraft
och férmaga att mota stora samhallsomstéllningar.

IVA ar en akademi inom teknik och ekonomi som har en systemsyn som grund for
tankande dven i samhallsfragor. Idag kraver allt fler fragor ett horisontellt angreppssatt
och produktivitetskommissionen har tagit ett brett grepp pa hela samhallsekonomin, vilket
iVA valkomnar. De fragor kommissionen lagt forslag kring berér hela Regeringskansliet
och ofta flera departement samtidigt for olika sakomraden. IVA ser garna en bred
hantering av detta betdnkande jamfért med en traditionell mer sakomradesinriktad
hantering for helhetsgrepp och genomslag. E sddan hantering skulle dven vara en signal
till hela statsforvaltningen om systeminnovation i arbetssatt.

IVA ser ett stort varde i att kommissionen presenterar ett brett och langsiktigt perspektiv
pa produktivitetspolitiken, dar produktivitetsutvecklingen kopplas till saval teknisk
utveckling som institutionella och strukturella forutsattningar. IVA vill samtidigt
understryka vikten av att betdnkandena nu omsatts i konkret reformarbete och inte stannar
vid analys och 6vergripande policyrekommendationer.

IVA ldamnar i detta remissvar synpunkter framst inom omraden néara IVAs kdrnuppdrag -
forskning, innovation och utbildning - men dven ur systemperspektiv pa ramvillkor,
offentlig sektors effektivitet samt EU:s roll for svensk produktivitet och skalbarhet.
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2. Sammanfattning av IVA:s huvudsakliga synpunkter

IVA tillstyrker i huvudsak Produktivitetskommissionens inriktning och vill sarskilt framhalla
foljande prioriteringar:

Fardigstallandet av EU:s inre marknad ar av grundlaggande betydelse for svensk
produktivitet och véalstand. Kommissionen understryker ocksa den centrala roll
som den inre marknaden spelar for Sveriges produktivitetsutveckling och pekar pa
starka skal att fortsatta starka dess funktionssatt. Ett sddant arbete bor i hdg grad
inriktas pa att bryta ned kvarvarande hinder for fri rorlighet, sarskilt inom
tjanstesektorn och framvaxande nya branscher, dar betydande regulatoriska
hinder fortfarande begransar gransoverskridande handel och konkurrens.

Statens investeringar i FoU bor hojas till 1,2 procent av BNP till 2032 f6r att moéta
den starka globala utvecklingen och 6kande konkurrensen inom forskning och
innovation. Hojningen bor investeras med balans mellan nyfikenhetsinitierad och
behovsmotiverad forskning, samt med prioritering pa global forskningsspets och
framjande av starka innovationskluster.

Teknikforskning behover sarskilt prioriteras for att mota internationell utveckling
och starka Sveriges position inom maojliggérande nyckelteknologier och disruptiva
teknologier som 6ppnar upp for nya branscher och foretag, samt starker
konkurrenskraften for befintliga.

Kompetensférsorjning ar fundamental: insatser behovs fran grundskola till hégre
utbildning, forskarutbildning, livslangt ldrande och internationell rekrytering.

Offentlig sektors produktivitet maste oka, sarskilt genom digitalisering och
anvandning av Al. Detta forutsatter samtidigt organisatorisk fornyelse, utvecklade
styrformer och en minskad administrativ belastning. Darutéver behdver den
offentliga sektorn bli vasentligt snabbare i att mdta de nya behov som uppstar i
naringslivet till f6ljd av disruptiva teknologiska och sociala férandringar. Utan en
sadan anpassningsférmaga riskerar den offentliga sektorn att hdAmma, snarare an
understodja, produktivitetsutvecklingen.

Regleringar, byrakrati och tillstandsprocesser bor férenklas och effektiviseras
for att stodja investeringar, innovation och tillvaxt.

Samverkan och rorlighet mellan akademi, institut, naringsliv och offentlig
sektor bor starkas, inklusive genom karridrvagar och meritering.
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8. Entreprenorskap bor underlattas och stimuleras for att starka
produktivitetstillvaxt och innovationskraft.

9. Arbetstid bor inte lagstiftas utan fortsatt hanteras av arbetsmarknadens parter.

3. Overgripande syn pa Produktivitetskommissionens analys

IVA delar kommissionens beskrivning av att Sverige och omvarlden star infor strukturella
forandringar dar produktivitetstillvaxten paverkas av teknikutveckling, geopolitik,
klimatomstallning och 6kade administrativa kostnader.

IVA instammer sarskilt i vikten av att produktivitetspolitiken utformas langsiktigt och
fokuserar pa grundlaggande ramvillkor snarare 4n pa fragmenterade och kortsiktiga
atgarder.

IVA delar kommissionens betoning av att:

e val fungerande institutioner och ramvillkor ar centrala for produktiviteten, och att
offentlig sektor spelar en viktig roll for produktiviteten i hela ekonomin,

e det finns risker med att offentlig sektor 6verlastas av parallella mal och uppdrag
(perspektivtrangsel), vilket forsvarar styrning och effektivitet.

e manga organisatoriska strukturer och arbetsséatt inom offentlig sektor har vuxit
fram under andra forutsattningar och inte alltid ar anpassade till dagens behov,
vilket kan férsvara omstéllning, innovation och ett effektivt samspel med
naringslivet.

IVA anser att denna helhetssyn behover tas vidare i en reformagenda med tydligt
genomfoérandefokus.

4. EU:s inre marknad och ett globalt perspektiv pa produktivitet och konkurrenskraft

IVA vill sarskilt understryka att EU:s inre marknad och Europas férmaga att skapa
skalbarhet &r avgorande for Sveriges langsiktiga produktivitetsutveckling. IVA delar
kommissionens bedémning att den stérsta delen av Sveriges handel sker pa EU:s inre
marknad och att den &r mycket viktig for Sveriges vélstand och produktivitetsutveckling.
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4.1 Fardigstall EU:s inre marknad - harmonisering och minskad fragmentering

IVA instammer i kommissionens betoning att produktivitet gynnas av ramvillkor dar
foretag kan verka 6ver granser med forutsagbara och samordnade regelverk.
Kommissionen pekar pa behov av harmonisering och liknande implementering av EU-
lagstiftning.

IVA vill sarskilt framhalla att fragmentering och otydlighet i regelverk, samt olika
implementering mellan medlemsstater, bidrar till att féretag far svart att utnyttja
skalfordelar. Kommissionen beskriver ocksa hur 27 olika regelverk och tillampningar
forsvarar skalning i EU jamfort med exempelvis USA.

IVA anser att Sverige bor:

e prioritera genomférandet av EU-politik som starker fri rorlighet och minskar hinder,
sarskilt pa tjanstemarknaden och framvéxande digitala marknader,

e verka for 6kad harmonisering och transparens i implementering av EU-regelverk,

e aktivt motverka 6verimplementering nar det far negativa konsekvenser for
konkurrenskraft och investeringar.

4.2 Industripolitik och statsstod - risk for ineffektivitet

IVA noterar att kommissionen uttrycker tydliga risker med en 6kad industripolitisk
inriktning med riktade offentliga stod, eftersom det riskerar att snedvrida konkurrensen
och minska produktiviteten. IVA delar denna syn och anser att Sveriges och EU:s fokus bor
ligga pa robusta och innovationsframjande ramvillkor. Har &r det viktigt att papeka att det
finns lyckosamma, breda samverkansprogram som Fordonsstrategisk forskning och
innovation (FFI) och Avancerad Digitalisering. Vidare blir det viktigt fér Sverige att forsta
den svenska rollen i férhallande till EUs kommande Konkurrenskraftsfond och IPCEI-
verktyget (Important Projects of Common European Interest). Samtidigt finns det ett varde
i funktionsinriktade insatser som starker omstallningsférmaga, teknikutveckling och
samverkan utan att peka ut enskilda foretag eller tekniska l6sningar. Ett sddant fokus
bidrar till att bygga langsiktiga férméagor och ekosystem som stddjer produktivitet och
strukturell omstallning.
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5. Forskning, innovation och teknikutveckling - nédvandigt med starkt ambitionsniva

IVA instdmmer i att forskning och innovation &r centrala drivkrafter for langsiktig
produktivitet. Kommissionen pekar pa behov av forbattrad kvalitet och mer banbrytande
forskning samt 6kat och battre stod till FoU och innovation.

5.1 Oka statens FoU-investeringar till 1,2 procent av BNP till 2032

Méanga lander och regioner 6kar radikalt sina investeringar i FoU och ser detta som
fundamentalt fér global konkurrenskraft och tillvaxt. Over halften av svensk BNP ar export
och svenska féretag maste leverera produkter och tjanster i varldsklass for att attrahera
kunder fran resten av varlden. Statens investeringar i FoU ar fundamentala for att svenska
aktorer har en hog niva pa kunskap och IVA anser att statens investeringar i FoU behdver
hojas till 1,2 procent av BNP till 2032 for att moéta den globala utvecklingen och starka den
internationella konkurrenskraften.

IVA betonar att satsningen bor ha:
e balans mellan nyfikenhetsinitierad forskning och behovsmotiverad forskning,
e tydlig prioritering av global forskningsspets och starka innovationskluster,

e langsiktighet och forutsagbarhet som starker Sverige som attraktiv forsknings- och
innovationsnation.

IVA vill samtidigt framhalla att investeringar i FoU behdver kopplas till genomslag i
samhalle och naringsliv - via fungerande samverkan, mobilitet och starka
innovationsmiljoer.

5.2 Prioritera teknikforskning och disruptiva teknologier

IVA vill sarskilt framhalla vikten av att teknikforskning prioriteras, i syfte att mota den starka
internationella utvecklingen inom teknik, inte minst utvecklingen inom méjliggérande och
disruptiva teknologier. Dartill r det centralt att starka samhallets och naringslivets
formaga att hantera de utmaningar och omstéllningskostnader som kan f6lja av en snabb
teknologisk och strukturell forandring.

Samtidigt bor Sverige prioritera samverkan mellan akademi, institut och naringsliv, i linje
med Sveriges behov av att badde utveckla teknik och implementera den brett.
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6. Kompetensforsoérjning och utbildning - en produktivitetsnyckel fran tidig alder till
arbetsliv

IVA instammer i kommissionens overgripande slutsatser om kompetensens betydelse for
produktivitet och konkurrenskraft, och vill betona att kompetensférsdrjning maste ses som
en sammanhangande kedja.

6.1 Grundskola: sdkra grundkunskaper och stimulera STEM

IVA vill framhalla betydelsen av en skola som sakerstaller grundkunskaper inom ldsa-
skriva-rdkna, samtidigt som intresset for STEM-amnen stimuleras. Inte minst ar det viktigt
att skolan bidrar till att fa fler tjejer att intressera sig for teknik for att s& smaningom valja
utbildning och karriarer som ingenjorer och tekniknara roller.

6.2 Stark hogre utbildning, sarskilt inom STEM

IVA framhaller vikten av en stark hogre utbildning, sarskilt inom STEM-omraden, garna i
kombination med humaniora och samhallsvetenskap for samhalls- och systemperspektiv.

6.3 Forskarutbildningen: 6ka attraktionskraften

IVA vill betona att forskarutbildningen behover hoja attraktionskraften, sarskilt for personer
som genomgatt svensk hogre utbildning.

6.4 Livslangt larande: tydligare uppdrag och finansiering

IVA anser att livslangt larande behdver kontinuerligt behdver stimuleras for befintlig
hogutbildad arbetskraft, sarskilt med den snabba teknikutvecklingen. For detta kravs
reformerat uppdrag och nya finansieringsmodeller till larosaten.

6.5 Underlatta internationell rekrytering

IVA vill sarskilt lyfta vikten av att underlatta rekrytering av utlandska studenter, forskare
och experter med ratt kompetens genom foérenkling av byrakrati, snabbare processer,
ekonomiska incitament samt mojligheter att stanna kvar i Sverige.
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7. Offentlig sektor — produktivitet kraver bade teknik och organisatorisk fornyelse

Den svenska offentliga forvaltningen och ekonomin kannetecknas av decentralisering - en
decentralisering som har stod i lagen framst genom Regeringsformen och
Kommunallagen. Decentralisering har i manga avseenden férdelar genom att beslut fattas
pa en sa nara niva som mojligt. Samtidigt finns det ett inbyggt produktivitetsproblem, dar
flernivastyrning och sektorisering har stora utmaningar. Manga av de forslag som
kommissionen ldgger har goda férutsattningar att férbattra produktivitet och
resursutnyttjande inom val avgransade omraden. Men de stora vinsterna skulle med hog
sannolikhet ligga i om systemperspektivet var mer uttalat. Ett sddant perspektiv innebar
inte stora omorganisationer eller forandringar i uppgifter. Det handlar snarare om att rikta
sokljuset mot omraden dar ansvarsomraden skaver mot varandra. Det handlar ocksd om
att mojliggora erfarenhetsuppfoéljning i en decentraliserad struktur.

Om vi jamfor den offentliga sektorn med industrins standiga forbattring och fokus pa
produktivitet, sa ar det inkrementella arbetet, dvs standig utveckling och uppfdljning av
verkliga erfarenheter, det som i hog utstrackning bidrar till konkurrenskraft.
Kommunsektorn har visserligen SKR som intresseorganisation men som offentlig
“koncern” finns det inte nagot forum eller organ for produktivitetsdkning i den offentliga
ekonomin. Det finns inte nagot naturligt forum eller part for att géra detta mojligt. Ett
askadningsexempel 8r omsorg och sjukvard av éldre som &r dels decentraliserat dels
uppdelat pa tva huvudman.

IVA delar kommissionens syn pa att offentlig sektor &r central for
produktivitetsutvecklingen i ekonomin och att dess viktigaste uppgift ur
produktivitetssynpunkt ar att garantera institutioner som far marknadsekonomin att
fungera effektivt.

IVA instdmmer ocksa i att offentlig sektor maste kunna fungera effektivt och med hog
produktivitet, vilket kraver tydliga malsattningar samt motverkan av perspektivtrangsel.

7.1 Digitalisering och Al - mycket stor produktivitetspotential

IVA valkomnar kommissionens tydliga betoning av att digitaliseringen sannolikt ar det
enskilda omrade som har storst mojlighet att 6ka produktiviteten i offentlig sektor.
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Kommissionen pekar ocksa pa betydande effektiviseringspotential och att det ekonomiska
vardet av ett fullstandigt inforande av Al i svensk offentlig forvaltning tidigare uppskattats
till cirka 140 miljarder kronor.

IVA instdmmer i att detta ar ett strategiskt reformomrade, sarskilt eftersom kommissionen
ocksa visar att Sverige tappat i internationella jamforelser om digitalisering i offentlig
sektor.

7.2 Forvaltningsgemensam digital infrastruktur - investeringsplan och finansiering

IVA ser positivt pa kommissionens férslag om att investeringarna i forvaltningsgemensam
digital infrastruktur behdver 6ka och att en arlig investeringsplan bor tas fram.

IVA noterar aven forslagen om:
e nytt anslag i statsbudgeten for grundkomponenter i digital infrastruktur,
e langsiktiga regeringsuppdrag som mojliggér kompetensrekrytering,
e klassificering av digitala investeringar som samhallsinvesteringar.

IVA delar uppfattningen att detta ar nédvandigt for att mojliggora interoperabilitet,
sakerhet och effektivt informationsutbyte i offentlig sektor.

7.3 Administrativ borda och ineffektivitet - kdrnverksamheten trangs undan

IVA vill sarskilt lyfta kommissionens resonemang om att administrativa uppgifter riskerar
att tranga undan karnverksamheten, bland annat genom 6kade juridiskt komplexa krav
(t.ex. informationssékerhet, personuppgifter och upphandling) samt externa mal och
malsattningar som Okar kravhanteringskapaciteten.

IVA ser detta som en produktivitetsutmaning som behdver métas genom bade
regelférenkling och forbattrad styrning.

IVA vill har tydligt framhalla att produktivitetsutveckling forutsatter utdver teknisk
innovation dven organisatorisk fornyelse, nya styrformer och férandrade arbetssatt, och
att stagnation i offentliga organisationer och administrativa strukturer behéver adresseras.
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8. Regelférenkling och tillstandsprocesser — avgérande for investeringar och
innovation

IVA instammer i kommissionens beddmning att 6kade administrativa kostnader ofta drivs
av 6kad regelbdrda, komplexitet och omfattande tillstdndsprocesser, vilket riskerar att
hindra innovation och implementering av ny teknik.

IVA vill framhalla vikten av att minska byrakrati, regleringar och tillstdndsprocesser for att
framja produktivitet, tillvdxt och innovation.

8.1 EU-regler: battre underlag och undvik éverimplementering

IVA noterar att kommissionen bedomer att EU-regleringars konsekvenser for foretag
behoéver belysas battre och att Sverige vid implementering bor beakta effekter pa
foretagens kostnader, produktivitet och konkurrenskraft, samt undvika
overimplementering.

IVA instammer i detta och vill betona att effektiv EU-implementering ar central for att
svenska foretag ska kunna nyttja EU:s skalbarhet utan onddiga nationella friktioner.

8.2 Tillstandsprocesser: samordning, parallellisering och tydlighet

IVA ser positivt pa kommissionens inriktning mot mer samordnade tillstandsprocesser och
dess beddmning att staten bor samordna sitt arbete i tillstdndsarenden.

IVA noterar &ven kommissionens resonemang om att samordning och parallelliserade
processer kan bidra till snabbare processer och hégre produktivitetstillvaxt.

9. Samverkan, rorlighet och entreprenorskap - stark innovationssystemet

IVA vill sarskilt framhalla vikten av att samverkan mellan akademi, institut, néringsliv och
offentlig sektor stérks.

IVA anser ocksa att rorlighet mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor behdver
stimuleras, bland annat genom utvecklade karridrvagar och meritering inom akademin.

IVA vill vidare betona att entreprendrskap, framfor allt innovativt entreprendrskap,
behover underlattas och stimuleras for att starka produktivitetstillvaxt och innovation. IVA
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instdmmer i kommissionens forslag om att ett svenskt startup-visum bér utredas, utifran
erfarenheter fran andra lander sdsom Danmark, Nederldnderna och Finland.

Kommissionen pekar pa att otydliga och komplexa regelverk samt langa
tillstandsprocesser kan hindra innovation och leda till minskad féretagsdynamik. Det kan
ocksd medfdra att foretag flyttar FoU och expansion till andra lander. IVA instimmer i att
goda generella ramvillkor, regelférenkling och béattre férutsdgbarhet ar centralt ocksa ur
ett entreprendrskapsperspektiv.

10. Arbetstid - bor fortsatt hanteras av arbetsmarknadens parter

IVA noterar att Produktivitetskommissionen avrader fran en lagstadgad
arbetstidsforkortning och ser férhandlingsvdgen genom kollektivavtal som en lampligare
ordning. IVA instdmmer i denna bedémning.

11. Avslutande synpunkt - nu krdvs genomférandekraft

IVA vill avslutningsvis betona vikten av att Produktivitetskommissionens betankanden
omsatts i praktiskt reformarbete. IVA ser det som sarskilt viktigt att forslag tas vidare sa
snart som mojligt, inte minst mot bakgrund av en turbulent omvérld och ékade krav pa
innovation, resiliens och konkurrenskraft.

IVA vill sarskilt understryka att:
e EU:sinre marknad maste starkas och fragmentering minska,
e FoU och teknikforskning méaste prioriteras langsiktigt,
o offentlig sektor behover fa reell formaga att ta tillvara digitalisering och Al,

e regelférenkling och effektivare tillstdndsprocesser ar avgérande for investeringar
och innovationskraft.
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Beslut i arendet har fattats av verkstallande direktor Sylvia Schwaag Serger. Arendet har
handlagts av Michael Jacob, policychef. | arendets beredning har IVA-ledamoter deltagit,
sarskilt Lars Stenqvist (avd. Elektroteknik), Fredrik Andersson (avd. Ekonomi), Peter Larsson
(avd. Utbildning och forskning) och Asa Zetterberg (avd. Informationsteknik)
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