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REMISSVAR

IVAs synpunkter pa Energimyndightens rapport
Implementering av artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet
— Energimyndighetens berakningar och forslag med
kompletteringar, samt av Finansdepartementets promemoria
Bensin- och dieselkonsumtion i Sverige - ekonometriska
skattningar av priselacticiteter

Inledning

I remissen ingér att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet 1 de bifogade texterna
sarskilt:

1. Bedomningar och f6rslag betriffande niva for ett kumulativt energisbarbeting f6r perioden
2014-2020.

2. Bedomningar och férslag betriffande effekter av nuvarande styrmedel, inklusive energi- och
koldioxidskatter.

3. Bedomningar och férslag till nya och/eller utvecklade styrmedel for att nd kumulativt
energisparbeting for perioden 2014-2020.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har inbjudits att yttra sig 6ver rubricerat drende och vill

hirmed framféra foljande.

For att langsiktigt lyckas med energieffektivisering i en marknadsekonomi maste slutkunderna fa en
ckonomisk férdel av sina atgirder inom effektiviseringsomradet. Marknadsnara 16sningar ska darfor

alltid efterstravas.

IVA vill papeka att forslagen inte uppfyller kraven pa en statlig utredning vad galler
konsekvensanalyser av lagda forslag. Inom till exempel fastighetspaketet sa konstateras att forslagen
innebir investeringar inom fastighetsbestindet med 16 miljarder kronor men det anges inte hur
denna foérdyring ska férdelas mellan hyresgister eller kommuner (bostadsbidrag).
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IVA stiller sig bakom Riksdagens mal f6r energieffektivisering, det vill sidga att energiintensiteten i
den svenska ekonomin ska minska med 20 procent mellan 2008 och 2020.

IVA vill betona vikten av att skilja pa de bada begreppen energibesparing och energieffektivisering.
Som Energimyndigheten papekar gors iingen entydig distinktion mellan besparing och
effektivisering i Energieffektiviseringsdirektivet.

Det ar viktigt att aktiviteter till f6ljd av inférandet av direktivet ger verkliga kostnadseffektiva
atgirder for att effektivisera energianvindningen i de olika sektorerna i samhillet. Det finns inget
sjalvaindamal i att anvinda mindre energi, men det ar sjilvklart att energi som alla andra resurser ska
anvandas sa effektivt som mojligt.

Energieffektivisering ar en strategisk fraga ur ett nationellt perspektiv. Tekniken for
energieffektivisering finns och ér inte den tranga sektorn, dven om applikationerna behéver
utvecklas. Samtidigt kan man konstatera att den potential som finns nir det giller energi-
effektivisering troligen inte kommer att uppnas utan att ett vidgat angreppssitt tillimpas. De flesta
hindren 4dr en kombination av brist pa kunskap, systemtinkande, ekonomi och administrativa

resurser.

Minga energieffektiviseringslosningar bygger pa att omférdela energianvindningen 6ver tid.
Egenproducerad el kommer att beh6va lagras eller siljas. Smarta energisystem forvintas medféra en
revolution nir det giller mojligheten att styra energianvindningen i samhallet.

En mer effektiv anvindning av energi ger flera positiva effekter: det bidrar till 6kad konkurrenskraft
for naringslivet, det minskar kostnader for savil hushall som niringsliv, det skapar marknader f6r
nya energieffektiva produkter och ur ett globalt perspektiv minskad klimatpaverkan.

IV As projekt Ett energieffektivt samhille bidrar till att identifiera moéjligheter och hinder f6r och 6ka
incitamenten for att genomfoéra kostnadseffektiv energieffektivisering i de olika sektorerna i
samhillet. Dessutom ska projektet identifiera nya affirsmaojligheter och affirsmodeller inom

omradet energieffektivisering for svenska foretag.
Visionen i projektet ar att effektivisera energianvindningen i1 Sveriges med 50 procent fram till 2050.

Nir det giller remissarbetet har vi valt att avsta fran att i detalj analysera de siffror som anges i
Energimyndighetens rapport, bade med avseende pa betinget och med de olika atgirdspaketen, och 1
stillet gjort en kvalitativ bedémning,.

Bedomningar och forslag betraffande niva for ett kumulativt
energisbarbeting for perioden 2014-2020

Sveriges totala arliga genomsnittliga energianvindning under 2008-2010 var 386 TWh. Av detta
bedomer Energimyndigheten att 240 TWh ir sald energi, vilket sdledes utgdr basen for betinget.
Detta ger ett beting pa 3,6 TWh per ar eller 101 TWh f6r perioden 2014-2020. Fran detta dras 25
procent, som dr maximalt avdrag enligt direktivet, vilket uppskattas vara atgirder gjorda under
perioden 2009-2013. (Sannolikt har Sverige haft styrmedel som genererat betydligt mer
energieffektivisering 4n de 25 TWh som far dras av ifran betinget.) Detta ger slutligen ett totalt
beting fOr atgarder under hela perioden pa 76 TWh.
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Effekten av befintliga styrmedel som verkar under den kommande perioden, inklusive energi- och
koldioxidskatter ticker enligt Energimyndigheten 37 TWh, saledes dterstar det 39 TWh. Det betyder
att effekten av de befintliga och de nya styrmedlen maste mer 4n férdubblas.

IVA delar uppfattningen att malet for betinget 4r ambitidst men sannolikt mojligt att uppna.

Bedomningar och forslag betraffande effekter av nuvarande
styrmedel, inklusive energi- och koldioxidskatter.

Uppskattningen att de befintliga styrmedlen med inklusive skatter ger en effektivisering av 37 TWh
ir 1 hog grad en forsiktig ansats. Det finns andra styrmedel som i praktiken paverkar
energianvindningen, men som inte riknas med 1 underlaget eftersom de inte passar in enligt
direktivet.

Effekten av de hogre svenska energi- och koldioxidskatterna, jimfért med om endast
minimiskattenivan tillimpats, har beriknats ge en energieffektivisering motsvarande 24 TWh. Det dr
sjalvklart att berdkningen av vad de svenska skatterna ger for effekt har en mycket stor inverkan pa
hur enkelt betinget uppnas.

Enligt Energimyndigheten skulle det vara mojligt att argumentera for ”en berikningsgrund som ger
minimalt aterstiende effektiviseringsbeting, om ens nigot alls”. IVA delar Energimyndighetens
uppfattning att detta skulle strida mot andemeningen med direktivet och den ambition som
regeringen har nir det giller energieffektivisering av de svenska sambhillet.

IVA anser inte att det ar meningsfullt att géra nagon egen bedémning av vad de befintliga

styrmedlen kommer att kunna ge.

Bedomningar och forslag till nya och/eller utvecklade styrmedel for
att na kumulativt energisparbeting for perioden 2014-2020.

De befintliga energi- och koldioxidskatterna anses ge en oférindrad effekt av 24 TWh och de
trimmade och nya dtgirderna beriknas ge 59, totalt saledes 83 TWh. IVA anser att, aven om

direktivet fokuserar pa den relativt korta perioden 2014-2020 sa maste de styrmedel som fOrstirks

eller inf6rs ha ett lingre perspektiv dn 2020. Energieffektivisering dr en lingsiktig process.

Om det ska vara moijligt att fa den 6nskade effekten under den avsedda perioden krivs att i forsta

hand befintliga styrmedel anvinds och utvecklats.

Aven om energieffektiviseringen planeras till stor del med befintliga styrmedel 4r det viktigt att
Energimyndigheten i det kommande arbetet inte glommer bort andra omraden inom energiomradet
som kan 6ka energieffektiviteten i samhillet till exempel:

e TForskning och utveckling (bade tekniskt och ekonomiskt)
e Konsumenternas 6kade ambition att generera energi lokalt

e [Effekten av ett allt smartare energinit

IVA lyfter girna fram betydelsen av forskning, innovation och utbildning, f6r samhillets

konkurrenskraft och tillvaxt.
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Nedan foljer kommentarer till de olika paketen i Energimyndighetens forslag.

Paket for offentlig sektor

Energieffektiviseringsstdet till kommuner och landsting samt kommunala klimat- och
energiradgivare utgor kirnan 1 det nya paketet. Det nya ar i huvudsak att dra nytta av tidigare
erfarenheter for effektivare atgirder och uppfoljning samt att fler omraden for atgirder riknas in
(kommunala VA-verk, gatubelysning och sa vidare).

Atliga och kumulativa effekter av forstirkta styrmedel inom paketet blir 0,58 TWh per ér eller
16 TWh fordelat pa foljande sitt:

e Kommunal energi- och klimatridgivning: 0,03 TWh/t.
e Energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting: 0,55 TWh/ .

Kostnader f6r paketet blir ca 99 miljoner kronor f6r det nuvarande energieffektiviseringsstodet,

dock anges ingen siffra for det nya paketets kostnad.

IVAs bedomning ir att detta ar ett viktigt paket eftersom det finns ett stort symbolvirde i hur denna
sektor agerar och att atgirder av fysisk karaktir kan genomféras. Eftersom det inte finns nagra
siffror kan inte l6nsamheten i paketet bedomas.

Naringslivspaketet

Paketet bestar av en breddning av ’programmet f6r energieffektivisering” (PFE) till att omfatta inte
bara den energiintensiva industrin och att hantera alla energibarare. Till detta liggs dven
energikartligeningscheckar, regionalt stéd och radgivning. Paketet ska erbjudas i flera nivaer
beroende pa tidigare aktiviteter 1 fOretagen.

Energimyndighetens forslag forvintas ge en arlig effekt pa 19,8 TWh kumulativt.

Kostnaderna for paketet dr uteblivna skatteintikter pd ca 155 miljoner kronor/ar (nuvarande system)
+ extra administrativa kostnader for foretagen (ingen siffra anges). Det innebir en fordubbling av de
administrativa kostnaderna f6r néringslivspaketet pa Energimyndigheten.

IVA anser att niringslivspaketet dr det viktigaste paketet inte bara for att det ar det stOrsta utan dven
for att det innehaller en utveckling och breddning av nista version av PFE. Aven om
energikartliggningscheckarna inte har samma betydelse som PFE sa kan det bli ett viktigt instrument
f6r sma och medelstora foretag. Paketet forfaller dessutom vara mycket kostnadseffektivt.

Fastighetspaketet

Detta paket bygger pa utvidgning och intensifiering av befintliga nitverken BELOK och BeBo.
Paketet har tvd nivaer, varav den forsta nivan 1 huvudsak innebir spridningseffekter mot nya
deltagare. Den andra nivan riktar sig till dem som tidigare deltagit i BELOK och BeBo.

Energimyndigheten foreslas att ett system for kreditgarantier utreds.

Energimyndighetens forslag ger en arlig effekt pa 0,32 TWh/ir eller 9,53 TWh kumulativt.
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Kostnaden f6r att uppna den besparingen uppskattas till ca 16, 3 miljarder kronor vid
fotlingd/trimmad/ny insats per dr. Detta ger en energikostnad pé ca 12 kronotr/kWh.

IVA anser att detta paket maste analyseras ytterligare fOr att ge sikrare underlag.

Frivilligt avtal for energibolag och hushall

I dag siljer vissa energibolag energitjdnster till sina slutanvindare. Energimyndigheten foreslir en
formalisering fOr att kunna rakna in detta under EED. Frivilliga avtal ingas med energibolag om

vissa tillvigagangssitt och vissa mal. Pa detta sitt stimuleras ocksa energitjinstemarknaden.

Kommunsektorn maste dven fa det sikerstallt att energitjinster fran ett kommunalidgt bolag inte
bryter mot lagen. I dagsliget tvekar flera kommunpolitiker 1 bolagens styrelser att lata bolagen dgna
sig 4t energieffektivisering.

Energimyndigheten bedémer att detta kommer att ge en arlig effekt av 0,5 TWh eller 13,4 TWh
kumulativt.

Energimyndigheten viljer att inte bifoga nagra siffror for styrmedlet utan skriver; ” Den
budgetmaissiga kostnaden for detta styrmedel begrinsas till administration av sjilva styrmedlet samt
verifiering av genomférda dtgirder (mojligen av Energimyndigheten). Utover detta kommer
foretagens egna kostnader for administration och inrapportering.”

IVA stodjer detta f6rslag men vill betona att det 4r viktigt att konkurrensférhallandet i relation till
privata aktOrer inte paverkas negativt.

Finansdepartementets promemoria Bensin- och dieselkonsumtion i
Sverige — ekonometriska skattningar av priselacticiteter.

I promemorian ifrin Finansdepartementet av professor Runar Brinnlund framgar att, om de
svenska energiskatterna pa drivmedel hade varit lika med EUs miniminiva, sa hade

drivmedelsférbrukningen varit drygt 57 TWh hogre an idag. Med andra ord kan man siga att den
svenska skatten skulle bidrag med en “energieffektivisering” pa 57 TWh for perioden 2014- 2020.

Energimyndighetens redovisade uppskattning av effekten av skatten f6r drivmedel ér ca 11,8 TWh.
Enligt muntlig uppgift fran Energimyndigheten skulle effekten, om berakningarna gérs kumulativt
pa motsvarande sitt sisom Brinnlund, dock kunna vara sa stor som 48 TWh.

Vilken berikning som kan och bor anvindas borde avgoras pa EU-niva sa att tolkningen i
medlemsstaterna blir likvirdig,

IVA kan dock konstatera att generella styrmedel sdasom skatter ger tydliga prissignaler och idr viktiga i
att arbetet med att uppna energieffektviseringar.
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Medverkande

Arendet har handlagts av Jan Nordling, projektledare f6r IV As projekt E#z energieffektivt samhille och
avdelningssekreterare f0r I17As avdelning for Elektroteknik. Y ttrandet har utarbetats 1 samrad med
Tommaso Auletta, Lars Bergman, Kjell Jansson, Andres Muld, Birgitta A Resvik, Maria Sandqvist
och Maria Sunér Fleming - samtliga medlemmar i styrgruppen £6r Ef# energieffektivt sambdille.

Stockholm som ovan

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien

Bjorn O. Nilsson

Verkstillande direktor, professor

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ir en fristiende akademi med uppgift att frimja teknisk och ekonomiska
vetenskaper samt niringslivets utveckling. I samarbete med ndringsliv och hogskola initierar och férslar IVA atgirder
som stirker Sveriges industriella kompetens och konkurrenskraft. F6r mer information om IVA och IVAs projekt, se

IVAs webbplats: www.iva.se.
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